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. WPROWADZENIE

Zatozenia polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej
Gtowne cele Unii Europejskiej w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej zostaty okreslone w:

e pierwszym unijnym pakiecie dziatan klimatyczno-energetycznych, przyjetym w 2008 roku (cele
wyznaczone do 2020 roku, tzw. cele 20-20-20), patrz: Wybrane dokumenty pkt 6;

e zintegrowanych ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (cele i srodki na lata 2020-
2030), przyjetych w 2014 roku w oparciu o pakiet do 2020 roku, patrz: Wybrane dokumenty pkt. 2 i 3.

Cele UE:

1. ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% do 2020 r. i o co najmniej 40% do 2030 r. (w stosunku do
poziomu z 1990 roku),

2. zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE do 20% do 2020 r.
oraz zapewnienie co najmniej 27% udziatu do 2030 roku,

3. zwiekszenie efektywnosci energetycznej UE 0 20% do 2020 r. i o co najmniej 27% do 2030 roku.

Ponadto cele dtugoterminowe okreslone sg m.in. w:

e planie dziatania dotyczgcym przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. — zatozenia
planu: zmniejszenie emisji o0 80% (w stosunku do poziomu z 19902 r.) wytgcznie za pomocg krajowych
redukcji emisji (patrz: Wybrane dokumenty pkt 5);

e planie dziatania do 2050 r. w zakresie energii — przedstawiono cztery gtéwne drogi prowadzace do
zrownowazonego, konkurencyjnego i bezpiecznego systemu energetycznego w 2050 r. (efektywnos¢
energetyczna, energia odnawialna, energia jgdrowa oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
(patrz: Wybrane dokumenty pkt 4).



Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych — unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) i
krajowe cele redukcji

System handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych powstat w 2003 roku celu usprawnienia
ograniczania tej emisji (patrz: Wybrane dokumenty pkt 12). Dotyczy emisji pochodzgcych z duzych elektrowni i
instalacji przemystowych oraz z transportu lotniczego (ok. 45% wszystkich emisji z UE). Aby zrealizowaé cel
wyznaczony w ramach z 2014 r., sektory objete ETS muszg ograniczy¢ emisje o0 43% w stosunku do poziomu z
2005 roku. W ramach ETS okres$lany jest putap uprawnien do emisji, ktére przedsiebiorstwa mogg kupi¢ lub
otrzymac¢. W wyniku kryzysu gospodarczego popyt na uprawnienia znacznie sie obnizyt, a ceny emisji CO2 spadty.
W odpowiedzi na ten problem Rada i PE podjety decyzje o utworzeniu rezerwy stabilnosci rynkowej, ktéra ma
korygowaé nadwyzke uprawnien w systemie i uodporni¢ go na zaktécenia réwnowagi pomiedzy podazg a popytem
(umieszczanie uprawnien w rezerwie ma zaczg¢ dziata¢ w styczniu 2019; patrz: Wybrane dokumenty pkt 9).

Kolejnym etapem reformy EU ETS jest zaproponowany w 2015 roku przez KE przeglad systemu, zakoriczony
przyjeciem w marcu 2018 roku dyrektywy wprowadzajgcej zmiany w systemie. Wprowadzono m.in. liniowy
wspotczynnik redukciji, regularne przeglady systemu, szereg przepiséw majgcych chroni¢ przemyst przed ryzykiem
ucieczki emisji czy nowe mechanizmy finansowe (patrz: Wybrane dokumenty pkt 8).

W sektorach nieobjetych ETS (m.in. rolnictwo, mieszkalnictwo, transport inny niz lotniczy) obowigzujg krajowe cele
redukcji emisji, wyznaczone w zaleznosci od bogactwa danego kraju (od zmniejszenia o 20% dla najbogatszych
panstw po zwiekszenie o maksymalnie 20% dla najbiedniejszych). Kazde panstwo przedstawia KE coroczng
informacje na temat poziomu swoich emisji. Obecnie ustalone roczne limity emisji dotyczg okresu 2017-2020 i sg
okreslone w zatgczniku Il do decyzji KE 2017/1471. Aby osiggng¢ cel wyznaczony w ramach z 2014 r., nalezy
ograniczy¢ emisje w tych sektorach o 30% w stosunku do poziomu z 2005 roku.

Energia ze zrédet odnawialnych

Zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii w UE ma zostaé osiggane za
pomocg wigzgcych celow krajowych, ustalonych na podstawie dyrektywy przyjetej w 2009 roku. Cele s3g
zréznicowane w zaleznosci o pozycji wyjsciowej kazdego z panstw w zakresie produkcji odnawialnej i zdolno$ci jej
zwiekszenia. Panstwa czionkowskie przedstawity sposoby osiggniecia wyznaczonych celdw i kierunki polityki w
zakresie energii odnawialnej w krajowych planach dziatania. Postepy sa mierzone co dwa lata i publikowane w
krajowych sprawozdaniach okresowych.

W 2016 roku KE przedstawita projekt zmieniajacy dotychczas obowigzujgca dyrektywe (patrz: Wybrane dokumenty
pkt 13), aby przyspieszy¢ postep w realizacji ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (udziat 27%
odnawialnych zrédet energii do 2030 roku). Zmiany obejmujg m.in. wytyczne dotyczace systemu wsparcia
finansowego, zuzycia energii czy systemow lokalnego ogrzewania i chtodzenia. Majg na celu wsparcie dla
wspotpracy transgranicznej, uproszczenie proceséw administracyjnych czy ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw. Obecnie trwajg trdjstronne negocjacje w sprawie przyjecia nowej
dyrektywy (Rada przyjeta stanowisko w grudniu 2017, a PE w styczniu 2018).

Efektywnos$¢ energetyczna

Realizacja celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej UE wspierana jest poprzez srodki okreslone w dyrektywie
z 2012 roku, zobowigzujacej panstwa czionkowskie do bardziej efektywnego zuzycia energii na kazdym szczeblu
— od produkcji do ostatecznej konsumpcji. W 2016 roku KE przyjeta projekt zmieniajgcy dotychczas obowigzujgca
dyrektywe (patrz: Wybrane dokumenty pkt 15). Jego celem jest dostosowanie prawodawstwa w zakresie energii do
ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku oraz przyczynianie sie do realizacji strategii unii energetyczne;.
KE zaproponowata wigzacy cel UE w zakresie efektywnosci energetycznej w wysokosci 30%, ponadto wskazata
rozwigzania m.in. z zakresu systemu obowigzkowego oszczedzania energii i zasad mierzenia zuzycia energii.
Obecnie trwajg tréjstronne negocjacje w sprawie przyjecia nowej dyrektywy (Rada przyjeta stanowisko w czerwcu
2017, a PE w styczniu 2018).

Unia energetyczna

Stworzenie unii energetycznej, aby zapewni¢ dostep obywateli i przemystu do bezpiecznej, zrbwnowazone;j i
konkurencyjnej energii po przystepnych cenach, stanowi jeden z dziesieciu priorytetéw obecnej KE. Strategia
dotyczaca unii energetycznej (patrz: Wybrane dokumenty pkt 21) obejmuje 5 czesci: bezpieczenstwo energetyczne
(dzieki solidarnosci i wspotpracy panstw), w petni zintegrowany rynek energetyczny, efektywnos$¢ energetyczna,
gospodarka niskoemisyjna oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. KE podkreslita m.in. w trzecim
sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej, ze jej celem jest petne wdrozenie unii przed uptywem kadenc;ji
obecnej KE (do 2019 roku).



Istotng czescig strategii na rzecz unii energetycznej jest przedstawiony w 2016 roku pakiet ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow” (patrz: Wybrane dokumenty pkt 19). Pakiet zawiera wnioski ustawodawcze i $rodki
ukierunkowane na modernizacje gospodarki i zwigkszenie inwestycji w sektory zwigzane z czystg energia.
Przedstawione przez KE wnioski dotyczg efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej, projektowanej struktury
rynku energii elektrycznej, bezpieczenstwa dostaw energii i zasad zarzadzania unig energetyczng. Trzy gtéwne
cele przyjete w pakiecie to: nacisk na efektywnos¢ energetyczng, UE jako Swiatowy lider w dziedzinie energii
odnawialnej oraz uczciwe traktowanie konsumentow.

Miedzynarodowe umowy w sprawie klimatu

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie sg takze stronami miedzynarodowych uméw w sprawie klimatu.
Podstawowag umowa tego typu jest Ramowa konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio w 1992 roku (patrz: Wybrane dokumenty pkt 29). Obecnie
jej stronami jest 196 panstw i jedna regionalna organizacja integracji gospodarczej (Polska ratyfikowata konwencje
16.06.1994). W dokumencie okreslono cel — spowolnienie globalnego ocieplenia i zmiany klimatu — oraz zasady,
jakimi strony konwencji majg sie kierowac, by ten cel osiggnac.

W grudniu 1997 roku, na 3 konferenciji stron konwencji (COP3) przyjeto protokoét z Kioto, aby wprowadzi¢ prawnie
wigzgce cele prowadzgce do redukcji emisji przez kraje rozwiniete (patrz: Wybrane dokumenty pkt 28). Protokoét
wszedt w zycie w lutym 2005 roku (Polska ratyfikowata go 13.12.2002). Obecnie trwa drugi okres rozliczeniowy
przewidziany w protokole (1.01.2013 — 31.12.2020), w ktérym udziat bierze 38 panstw rozwinietych, w tym UE i jej
panstwa cztonkowskie (dotyczy on ok. 14% Swiatowych emisji). Nie bierze w nim udziatu m.in. USA, Kanada, Rosja
czy Japonia. Zgodnie z poprawkg dauhanska do protokotu z Kioto, kraje uczestniczgce w drugim okresie
rozliczeniowym powinny zmniejszy¢ emisje o co najmniej 18% w stosunku do poziomu z 1990 roku (Rada podjeta
decyzje o umozliwieniu UE ratyfikacji poprawki dauhanskiej 13.07.2015).

W dniach 30.11 — 12.12.2015 roku w Paryzu odbyta sie 21. konferencja stron UNFCCC (COP21) oraz 11. sesja
stron protokotu z Kioto (CMP11). W wyniku posiedzenia przyjeto nowe swiatowe porozumienie klimatyczne (tzw.
paryskie porozumienie klimatyczne, patrz: Wybrane dokumenty pkt 26). Porozumienie weszto w zycie 4.11.2016.
Uzgodniono m.in. utrzymanie wzrostu sredniej temperatury duzo ponizej 2st C w stosunku do poziomoéw sprzed
epoki przemystowej. Ponadto panstwa zapowiedziaty, Zze co 5 lat bedg deklarowaty swoje wkiady i dziataty w sposdb
przejrzysty (sprawozdania z realizacji celéw) i solidarny (pomoc finansowa krajom rozwijajgcym sie).

24 konferencja ONZ w sprawie zmian klimatu (COP24)

3-14 grudnia 2018 roku w Katowicach odbedzie sie 24 sesja konferencji stron ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP24) oraz 14 sesja spotkania stron Protokotu z Kioto (CMP14).
Omawiane kwestie majg dotyczy¢ m.in. metod wdrozenia porozumienia paryskiego, zobowigzan klimatycznych
poszczegolnych panstw czy zasad finansowania polityki klimatyczne;j.
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