Polityka spojnosci — plany reformy po 2020 roku
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W maju 2018 Komisja Europejska przedstawita zatozenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-27 oraz
propozycje zmian w ramach polityki spojnosci. KE przewiduje zmniejszenie srodkéw przeznaczonych na te polityke,
modyfikacje wielko$ci poszczegdlnych instrumentéw oraz kryteriow finansowania. Projekt zmierza do uproszczenia
zasad funkcjonowania polityki spojnosci, ujednolicenia wymogow wydatkowania i rozliczania funduszy oraz jej
uelastycznienia dzieki mozliwosci przesuwania Srodkéw miedzy programami.
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. WPROWADZENIE

Umacnianie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej jest jednym z gtéwnych celéw UE. Dziatania te
majg na celu wyréwnanie dysproporcji w zakresie rozwoju réznych regiondw, w tym obszaréw wiejskich,
podlegajgcych przemianom przemystowym i regionom cierpigcym na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych. Dziatania Unii w tym zakresie sg finansowane z budzetu za
posrednictwem funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR,
Europejski Fundusz Spoteczny — EFS, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
EFRROW, Fundusz Spdjnosci). Programy finansowania polityki spéjnosci sg wdrazane w ramach wieloletnich ram
finansowych (WRF). W okresie programowania finansowego 2007-2013 na zapobieganie dysproporcjom
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym przeznaczono okoto 355 mid euro (wedtug cen z 2011). W latach 2014—
2020 na spéjnosé gospodarczg, spoteczng i terytorialng przewiduje sie przeznaczy¢ 325 mld euro wedtug cen z
2011 (370 mld wedtug cen z 2018).

W lutym 2018, przed nieformalnym szczytem przywodcow UE, Komisja przedstawita zatozenia nowych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-27. Po zebraniu opinii i przeprowadzeniu konsultacji publicznych,
w maju 2018 Komisja przedstawita komunikat okreslajgcy cele i sposoby finansowania budzetu Unii po 2020 roku
i pakiet wnioskoéw ustawodawczych w tym zakresie oraz propozycje reformy polityki spéjnosci.

Na polityke spéjnosci Komisja planuje przeznaczy¢ 330,6 mld euro (w cenach z 2018 roku), co oznacza spadek
o prawie 40 mld euro w stosunku do obecnych WRF. Jest to zwigzane m.in. z planowanym wystgpieniem Wielkiej
Brytanii z UE, ktérego skutkiem bedzie spadek dochodéw unijnego budzetu. Zgodnie z nowg propozycjg Polska
ma otrzymacé 64,4 mld euro z funduszy spéjnosci (w ramach obecnych WRF — 83,9 mld euro, wedtug cen z 2018).

Komisja wskazuje pig¢ celow zreformowanej polityki spéjnosci:

1) bardziej inteligentna Europa, dzieki innowacjom, cyfryzaciji, transformacji gospodarczej oraz wsparciu dla
matych i Srednich przedsiebiorstw;

2) bardziej przyjazna dla $srodowiska bezemisyjna Europa, wdrazajgca porozumienie paryskie i inwestujgca
w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne zrodta energii oraz w walke ze zmiang klimatu;

3) lepiej potgczona Europa, z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrows;

4) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujgca cele europejskiego filaru praw socjalnych i
inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny dostep
do opieki zdrowotnej;

5) Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju i zrwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w catej UE.

Przyporzadkowanie zasobow okreslonym celom polityki bedzie sie odbywa¢ na szczeblu krajowym (obecnie — na
szczeblu regionalnym).

Srodki w ramach polityki spéjnosci bedg nadal inwestowane we wszystkich regionach (na podstawie trzech
dotychczasowych kategorii: regiony stabiej rozwiniete; w okresie przejsciowym; lepiej rozwiniete). Komisja planuje



jednak zmniejszyé¢ finansowanie do maksymalnego poziomu 70% catkowitej kwoty projektu (w poréwnaniu z
wczesniejszym na poziomie 80% w obszarze inwestycji i rozwoju oraz 85% w ramach Funduszu Spojnosci).

System alokacji sSrodkéw w ramach polityki spojnosci ulegnie nieznacznej modyfikacji. Nadal w gtéwnej mierze
bedzie sie on opiera¢ na kryterium PKB na mieszkanca, ale uwzglednia tez nowe kryteria (bezrobocie oséb
mtodych, niski poziom wyksztatcenia, zmiany klimatu i dziatania zwigzane z przyjmowaniem i integracjg migrantéw),
ktore lepiej odzwierciedlajg lokalng sytuacje spoteczno-gospodarczg.

Komisja proponuje uproszczenie dostepu do funduszy (siedem funduszy UE wdrazanych w partnerstwie z
panstwami cztonkowskimi zostanie objetych jednym zbiorem przepiséw, co ma utatwi¢ prace osom zarzadzajgcym
programami), ograniczenie obcigzen administracyjnych i wprowadzenie prostszych procedur kontroli dla
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia UE. Komisja dazy takze do uelastycznienia
finansowania — po dokonaniu przegladu $roédokresowego bedzie mozna na okres dwoch ostatnich lat
funkcjonowania programoéw przesungé¢ w ich obrebie czgs¢ srodkéw. Komisja zwieksza warunkowo$¢ wydawania
srodkow, proponujac silniejsze powigzanie miedzy polityka spéjnosci a europejskim semestrem.

Komisja dgzy do osiagniecia porozumienia w sprawie nowych WRF w 2019 roku, aby umozliwi¢ ptynne przejscie
z obecnego budzetu wieloletniego (2014-2020) i zapewnié¢ ciggtos¢ finansowania. Budzet polityki spojnosci jest
przedmiotem negocjacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, z ktérych czesé dgzy do jego redukcji (w tym Austria,
Dania, Holandia, Szwecja), a inne, w tym jej dotychczasowi beneficjenci, postulujg zwiekszenie sSrodkéw w obliczu
narastajgcych réznic gospodarczych bedacych nastepstwem kryzysu gospodarczego.

II. WYBRANE DOKUMENTY

1. Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, COM(2018) 372
2.  Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu eliminowania barier
prawnych i administracyjnych w konteks$cie transgranicznym, COM(2018) 373
3. Wnhniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegétowych
dotyczacych celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego, COM(2018) 374
4. Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i
Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375
5. Pakiet propozycji dotyczgcych nowych WRF z 2 maja 2018:
e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra
chroni, wspiera i broni Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, COM(2018) 321
¢ Whniosek dot. rozporzgdzenia Rady okres$lajgcego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027, COM(2018) 322
o  Whniosek dot. porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i
nalezytego zarzgdzania finansami, COM(2018) 323
e Whniosek dot. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu
Unii w przypadku uogolnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich, COM(2018) 324
o  Whniosek dot. decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej,
COM(2018) 325
e  Whniosek dot. rozporzgdzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobow
wiasnych opartych na wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb prawnych, na
unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji i na niepoddawanych recyklingowi odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb
gotéwkowych, COM(2018) 326
o Whniosek dot. rozporzgdzenia Rady okreslajgcego srodki wykonawcze dotyczgce systemu
zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej, COM(2018) 327
o  Whniosek dot. rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr
1553/89 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru srodkéw wtasnych
pochodzgcych z podatku od wartosci dodanej, COM(2018) 328


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8d2f7140-6375-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0373&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0373&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1aefb38-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1aefb38-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1aefb38-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553268422&uri=CELEX:52018DC0321
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553268422&uri=CELEX:52018DC0321
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553268422&uri=CELEX:52018DC0321
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526550660947&uri=CELEX:52018PC0322
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526550660947&uri=CELEX:52018PC0322
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553358163&uri=CELEX:52018PC0323
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553358163&uri=CELEX:52018PC0323
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553358163&uri=CELEX:52018PC0323
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553554668&uri=CELEX:52018PC0324
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553554668&uri=CELEX:52018PC0324
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553554668&uri=CELEX:52018PC0324
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553683268&uri=CELEX:52018PC0325
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553859134&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553859134&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553859134&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553859134&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553859134&uri=CELEX:52018PC0326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553943475&uri=CELEX:52018PC0327
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526553943475&uri=CELEX:52018PC0327
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526554122317&uri=CELEX:52018PC0328
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526554122317&uri=CELEX:52018PC0328
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1526554122317&uri=CELEX:52018PC0328

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Nowe, nowoczesne
wieloletnie ramy finansowe dla Unii Europejskiej, ktdra skutecznie realizuje swoje priorytety po 2020 r.
Wktad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywddcéw w dniu 23 lutego 2018, COM(2018) 98,
14.02.2018.

. WYBRANE STRONY INTERNETOWE

7.
8.
9.

Komisja Europejska: Polityka regionalna
Komisja Europejska: 10 pytan na temat polityki spéjnosci
Komisja Europejska: EU budget for the future

IV. PUBLIKACJE ELEKTRONICZNE

10.

11.

12.

13.
14.

M. Makowska: Polityka spojnosci po 2020 r. — ostrozna proba reformy, ,Biuletyn PISM”, Nr 107 (1680),
9 sierpnia 2018
S. Pltociennik: Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-2027: propozycje Komisji Europejskiej,
,Biuletyn PISM”, Nr 72 (1645), 21 maja 2018
Budzet UE. Rozwoj regionalny i polityka spojnosci po 2020 r., 29 maja 2018
Rozwadj regionalny i polityka spéjnosci po 2020 r.: Pytania i odpowiedzi, 29 maja 2018
Komisja Europejska: Budzet UE na kolejny okres. Rozwdj Regionalny i Spojnosé, 29 maja 2018
o Rozwdgj regionalny i polityka spojnosci na okres po roku 2020: nowe ramy UE w skrocie
o Prostsze i bardziej elastyczne ramy polityki spéjnosci
o Podejscie bardziej dostosowane do potrzeb regionalnych
o Lepsze powigzanie z semestrem europejskim i zarzgdzaniem gospodarczym w Unii


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1519640165041&uri=CELEX:52018DC0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1519640165041&uri=CELEX:52018DC0098
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1519640165041&uri=CELEX:52018DC0098
https://europa.eu/european-union/topics/regional-policy_pl
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/faq/#1
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_en
http://www.pism.pl/files/?id_plik=24702
https://www.pism.pl/files/?id_plik=24436
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3885_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_pl.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-framework-glance_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-simpler-flexible-framework-cohesion-policy_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-tailored-approach-regional-needs_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-stronger-link-european-semester_pl.pdf

