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6 kwietnia 2016 Komisja przedstawita zatozenia reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA), a w maju
i lipcu 2016 projekty aktéw prawnych w tym zakresie. W PE i Radzie trwajg prace nad projektami Komisji. Rada Europejska
w konkluzjach z 28 czerwca 2018 zwrécita uwage na potrzebe pilnego dokoriczenia reformy WESA.

W opracowaniu zebrano dokumenty programowe, projekty aktow prawnych i wybrane publikacje dotyczgce wzmocnienia
WESA.
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. WPROWADZENIE

Masowy naptyw imigrantéw do Europy ujawnit ograniczenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA, ang.
Common European Asylum System, CEAS), w szczegdlnosci tzw. systemu dublinskiego, w ktérym okreslono kryteria i
mechanizmy ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu. Gtéwnym kryterium jest
miejsce nielegalnego wjazdu na terytorium UE, co w konsekwencji nieproporcjonalnie obcigzyto niektére panstwa
czlonkowskie!. Pojawit sie takze problem tzw. turystyki azylowej’, czyli wtdrnych przeplywéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych ze zr6znicowang dtugoscig procedur i warunkami przyjmowania w poszczegdlnych panstwach.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny Komisja przyjeta w maju 2015 Europejski program w zakresie migracji (por. pkt 3), w
ktorym przedstawita nowe strategiczne podejscie do zarzgdzania migracjg obejmujgce m.in. poprawe norm dotyczacych
warunkéw przyjmowania i procedur azylowych, w oparciu o howy system monitorowania i oceny WESA. W kwietniu 2016
Komisja opublikowata komunikat W kierunku reformy wspoélnego europejskiego systemu azylowego i zwiekszenia liczby
legalnych sposobdéw migracji do Europy (por. pkt 2), w ktérym zaproponowata wprowadzenie zmian w pieciu priorytetowych
obszarach: ustanowienie zrdwnowazonego i sprawiedliwego systemu ustalania panstwa czionkowskiego odpowiedzialnego
za osoby ubiegajgce sie o azyl; wzmocnienie systemu Eurodac; uzyskanie wiekszej spéjnosci unijnego systemu azylowego;
zapobieganie wtérnym przeptywom w UE oraz nadanie nowych uprawnien Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO). Komisja przedstawita dwa pakiety projektow aktéw prawnych reformujgcych WESA: pierwszy 4 maja (por pkt.
22-24), a drugi - 13 lipca 2016 (por. pkt. 19-22). W PE i Radzie trwajg prace nad obydwoma pakietami.

Mimo iz reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego jest traktowana przez instytucje UE jako inicjatywa priorytetowa
(por. pkt 17-18), w ciggu dwdch lat od przedstawienia przez Komisje projektéw aktéw prawnych nie udato sie osiggngé
porozumienia w tej sprawie. Najwieksze watpliwosci budzg projekty zmiany tzw. rozporzadzenia dublinskiego okreslajgcego
kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
(pkt 25) oraz rozporzadzenia w sprawie przesiedlen (pkt 19). Kontrowersje dotyczg m.in. stosowania zasady solidarnosci i
podziatu odpowiedzialnosci w ramach WESA, w tym mechanizmu alokacji migrantéw. Prezydencja butgarska dokonata

! Aby temu przeciwdziata¢, we wrzes$niu 2015 przyjeto srodki o charakterze tymczasowym na rzecz Wioch i Grecji (decyzje Rady (UE) nr
2015/1523 oraz 2015/1601) oraz rozpoczeto prace nad ustanowieniem statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw
cztonkowskich (COM(2015) 450) — patrz Materiaty OIDE: Program UE dot. migracji i uchodzcéw, 31.03.2016.
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podsumowania dotychczasowych prac nad pakietem (por. pkt 14) przed posiedzeniem Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych z 5 czerwca 2018 (por. pkt 13).

Rada Europejska w konkluzjach z 28 czerwca 2018 (pkt 12 konkluzji, por. pkt 4 ponizej) zwrdcita uwage na potrzebe pilnego
znalezienia rozwigzania dotyczgcego pakietdw projektéw aktéw prawnych reformujgcych WESA i wezwata Rade, aby dalej
prowadzita prace z mysla o jak najszybszym ich ukonczeniu. Na spotkaniu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2018 zostanie
przedstawione sprawozdanie z postepu prac w tym zakresie.
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2. Komunikat Komisji: W kierunku reformy wspdlnego europejskieqo systemu azylowego i zwiekszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy, COM(2016) 197, 6.04.2016

3.  Komunikat Komisji: Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240, 13.05.2015

Rada Europejska

Konkluzje Rady Europejskiej (28 czerwca 2018)

Konkluzje Rady Europejskiej (19 pazdziernika 2017)

Konkluzje Rady Europejskiej (22-23 czerwca 2017)

Konkluzje Przewodniczgceqo Rady Europejskiej (9 marca 2017)

Konkluzje Rady Europejskiej (15 grudnia 2016)

© © N o g &

Konkluzje Rady Europejskiej (20-21 pazdziernika 2016)

10. Konkluzje Rady Europejskiej (18—19 lutego 2016)

11. Konkluzje Rady Europejskiej (15 pazdziernika 2015)

12. Konkluzje Rady Europejskiej (25—26 czerwca 2015)

Rada

13. Wynik posiedzenia Rady (3622 posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, Luksemburg,
4-5 czerwca 2018) — j.ang., 9680/18

14. Reforma wspodlnego europejskieqo systemu azylowego oraz system przesiedler, 9520/18, 30.05.2018

Parlament Europejski

15. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby
catoscioweqgo podejscia UE do problematyki migracji (2015/2095(INI))

16. Rezolucja Parlamentu Europejskieqo z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w_sprawie migracji i uchodzcow w_Europie
(2015/2833(RSP))

Inne dokumenty

17. Wspdlna deklaracja w sprawie priorytetow leqgislacyjnych UE na lata 2018-2019, 14.12.2017

18. Wspolne oswiadczenie w sprawie priorytetow ustawodawczych Unii Europejskiej na rok 2017, 13.12.2016

Reforma WESA - projekty aktéw prawnych

19. Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqgo i Rady ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady (UE) nr 516/2014, COM(2016) 468
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197&rid=1
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9-2018-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8-2017-INIT/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2017/03/09-conclusions-pec_pdf/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2016-INIT/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/02/EUCO-Conclusions_pdf/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2018-INIT/pl/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0102+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0102+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2015-0317%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fPL&language=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017C1229(01)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016C1224(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=PL

20.
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23.

24.

25.

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady ustanawiajgce wspéing procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Unii i uchylajgce dyrektywe 2013/32/UE, COM(2016) 467

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli
panstw _trzecich lub bezpanstwowcow jako 0sOb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub 0sdb _kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz
zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgcg statusu obywateli panstw trzecich

bedacych rezydentami dtugoterminowymi, COM(2016) 466

Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania 0sob
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona), COM(2016) 465

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w_sprawie
ustanowienia kryteridw i mechanizmdéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialneqo za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztoZzonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub__bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub
bezparistwowcdéw oraz w_sprawie wystepowania o porédwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzgadku publicznego (wersja przeksztatcona), COM(2016) 272

Whiosek - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqgo i Rady w sprawie Agenciji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr 439/2010, COM(2016) 271

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialneqo za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztoZonego
w_jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzecieqgo lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona),
COM(2016) 270

Debaty Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP

26.

Petny zapis przebiegu 212 posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskie] (Rozpatrzenie informaciji ministra spraw
wewnetrznych i administracji na temat biezgcego stanu negocjacji w zakresie reformy wspélnego europejskiego systemu
azylowego), 14 czerwca 2018
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