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12 czerwca 2013 PE zatwierdzit kompromisowy projekt rozporzgdzenia Rady w sprawie mechanizmu oceny Schengen,
konczgc tym samym, trwajgcy od czerwca 2012 roku, spor miedzy Parlamentem a Radg UE o podstawe prawng dla tego
mechanizmu. Ostatecznie choc¢ projekt zostat oparty na art. 70 TfUE (decyzja Rady), to byt negocjowany z PE i uwzglednia
wigkszo$¢ poprawek zgtoszonych przez Parlament. 7 paZdziernika 2013 Rada przyjeta rozporzgdzenie w sprawie
mechanizmu oceny.

Przedstawiono przedmiot i przebieg sporu oraz przyjete rozwigzanie.

Stowa kluczowe: Ukiad z Schengen, podstawy prawne
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. WPROWADZENIE

7 czerwca 2012 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych podjeta decyzje w sprawie pakietu
ustawodawczego dotyczgcego zarzadzania strefg Schengen, czyli wniosku w sprawie mechanizmu oceny, COM (2011) 559
oraz wniosku w sprawie przywracania kontroli na granicach wewnetrznych, COM (2011) 560. Rada jednogtosnie
zadecydowata o zmianie podstawy prawnej wniosku w sprawie mechanizmu oceny: z art. 77 ust. 2 lit. e) [procedura
wspotdecyzji] na art. 70 TfUE [decyzja Rady]. W uzasadnieniu Rada zapewnita, ze zasiegnie opinii PE i uwzgledni jg
w mozliwie najszerszym zakresie przed przyjeciem ostatecznego tekstu (por. pkt 7, str. 9). W odpowiedzi na dziatania Rady,
Konferencja Przewodniczgcych PE w dniu 14 czerwca 2012 wycofata z porzadku obrad lipcowej sesji plenarnej parlamentu
sprawozdania w sprawie obu wnioskéw do czasu osiggniecia ,satysfakcjonujgcego rozwigzania" w zakresie mechanizmu
oceny dorobku Schengen oraz postanowita, ze Parlament Europejski zawiesi wspétprace z Radg w odniesieniu do pieciu
zagadnien z obszaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (por. nizej pkt 11). 13 wrzesnia 2012 r. Konferencja
Przewodniczacych postanowita, utrzymujac stanowisko negocjacyjne Parlamentu, wznowi¢ zawieszone prace. (por. pkt. 9,
str. 15).

12 czerwca 2013 r. PE zatwierdzit kompromisowy projekt rozporzgdzenia Rady w sprawie mechanizmu oceny. Cho¢ projekt
zostat oparty na art. 70 TfUE, to byt negocjowany z PE i uwzglednia wiekszo$¢ poprawek zgtoszonych przez Parlament.
Ponadto zgodnie z pkt 15a preambuty ww. projektu, jezeli Komisja przedtozy wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia,
Rada przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu przeprowadzi konsultacje z PE w celu jak najszerszego uwzglednienia jego
opinii (por. pkt 4). Wraz z projektem rozporzgdzenia PE zatwierdzit réwniez wspélne oswiadczenie Parlamentu, Rady i
Komisji, w ktérym potwierdzono, ze ewentualne przyszie wnioski Komisji w sprawie zmiany systemu oceny bedg
przedktadane do konsultacji PE, tak by przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu mozna byto uwzglednic jego opinie (por.
pkt 8, zatgcznik). 7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzgdzenie w sprawie mechanizmu oceny (por. pkt 3).

[I. DOKUMENTY

Komisja Europejska
1. Zmieniony wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, COM (2011) 559



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0559:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0559:FIN:PL:PDF

Rada

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgceqo rozporzadzenie (WE) nr
562/2006 w_celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych tymczasowego przywrécenia w_wyjatkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, COM (2011) 560

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w_sprawie ustanowienia mechanizmu
oceny i _monitorowania w_celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu
wykonawczeqgo z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczgcej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w
Zycie Dorobku Schengen

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w_celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen — Projekt skonsolidowanego tekstu kompromisowego, 10273/13

Decyzja Rady dotyczgca: — Zmieniony wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen —
Whiosek w_sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady zmieniajgceqo rozporzgdzenie (WE) nr
562/2006 w_celu ustanowienia wspdlnych zasad dotyczgcych tymczasowego przywrdcenia w wyjgtkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, 19 czerwca 2012

Decyzja Rady dotyczgca: — Zmienionego wniosku dotyczgceqo rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sSprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen; —
Whiosku w_sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady zmieniajgceqo rozporzgdzenie (WE) nr
562/2006 w_celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych tymczasowego przywrécenia w_wyjgtkowych
okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych — Podej$cie ogdlne, 7 czerwca 2012

Press release - 3172nd Council meeting Justice and Home Affairs, Brussels, 7 and 8 June 2012, str. 9-12, 22-23

Parlament Europejski

Inne
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10.

11.

12.

13.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskieqo z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie projektu rozporzgdzenia
Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen, P7_TA-

PROV/(2013)0260
Zatacznik do rezolucji: Wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
Zarzgdzanie strefg Schengen — aktualna sytuacja | dalsze dziatania Parlamentu [w:] Konferencja

Przewodniczgcych - Protokét posiedzenia zwyczajnego w czwartek 13 wrzesnia 2012 (s. 15)

Pakiet zwigzany z zarzgdzaniem strefg Schengen — biezgce informacje [w:] Konferencja Przewodniczgcych -
Protokét posiedzenia zwyczajnego w czwartek 5 lipca 2012 (s. 15)

Dziatania podejmowane w zwigzku z porozumieniem Rady z dnia 7 czerwca 2012 r. co do zmiany podstawy
prawnej wniosku dotyczgcego mechanizmu oceny Schengen [w:] Konferencja Przewodniczgcych - Protokot
posiedzenia zwyczajnego w czwartek, 14 czerwca 2012 (s. 16-17)

Decyzja o zawieszeniu wspotpracy z Radg dotyczyta nastepujacych pieciu zagadnien z obszaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych:

- zmiana kodeksu granicznego Schengen i Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen (Obserwatorium
Legislacyjne: COM(2011) 118),

- wspotpraca sgdowa w sprawach karnych: zwalczanie atakow na systemy informatyczne (Obserwatorium
Legislacyjne: COM (2010) 517),

- europejski nakaz dochodzeniowy (Obserwatorium Legislacyjne: JAI (2010) 3),

- elementy budzetu na rok 2013 dotyczgce bezpieczenstwa wewnetrznego (Obserwatorium Legislacyjne:
COM(2012) 300),

- unijny system danych dotyczgcych przelotu pasazera (Obserwatorium Legislacyjne:

COM (2011) 32).

Sprawozdanie w _sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad dotyczgcych tymczasowego przywrécenia
w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, (COM(2011)0560 — C7-0248/2011
—2011/0242(COD))

Letter from the Danish Presidency to a number of MEP's [niedatowany]
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[ll. PROCES LEGISLACYJNY

COM (2011) 559

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex - procedura EDL-S

COM (2011) 560

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex - procedura EDL-S

IV. STRONY INTERNETOWE
Strona PE — artykuty, opracowania i komunikaty prasowe

14. Parlament Europejski za pakietem reform Schengen, 12.06.2013

15. Schengen governance after the Lisbon Treaty , 18.03.2013

16. Deputowani: Komisja Europejska powinna broni¢ Schengen, 05.07.2012

17. EP _decides to suspend cooperation with Council on five JHA dossiers until Schengen question is resolved,
14.06.2012

18. Schengen: deputowani skrytykowali duriska prezydencje [niedatowany]

19. Deputowani: nie ruszajmy Schengen, 14.06.2012

20. Schengen: MEPs strongly object to Council decision and consider legal action, 12.06.2012

21. PE przeciw decyzji Rady UE w sprawie Schengen, 08.06.2012

Strona dunskiej Prezydencji w Radzie UE (strona archiwalna)

22. Fact Sheet on the Legal Basis of the Schengen Evaluation Mechanism, 08.06.2012
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