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Semestr europejski, wprowadzony na mocy rozporzgadzenia nr 1175/2011, ma na celu koordynacje polityk gospodarczych
i budzetowych panstw cztonkowskich UE.

W opracowaniu przedstawiono schemat semestru, zebrano dokumenty, na podstawie ktérych sg realizowane kolejne cykle
koordynacji (pierwszy semestr zostat wdrozony czesciowo w 2011 roku), oraz w tabeli podlinkowano chronologicznie
dokumenty zwigzane z realizacjg semestru w Polsce, w tym zapisy posiedzen sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, kontrola budzetowa, konwergencja gospodarcza, deficyt budzetowy, nadzér wielostronny, obszar
euro, program stabilizacji
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. WPROWADZENIE
Semestr europejski

Semestr europejski, czyli europejski okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej, stanowi podstawowy element
wzmocnionych ram zarzgdzania gospodarczego UE. Umozliwia on koordynacje polityk budzetowych, makroekonomicznych
i strukturalnych panstw czionkowskich z cyklem planowania na szczeblu UE. Semestr obejmuje monitorowanie stabilnosci
finansow publicznych panstw czionkowskich zgodnie z Paktem stabilnosci i wzrostu, wdrazanie strategii Europa 2020
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu oraz paktu euro plus.

Semestr europejski zostatl wprowadzony na mocy rozporzadzenia nr 1175/2011, wchodzacego w skiad tzw. szesciopaku,
ktory zreformowat Pakt stabilnosci i wzrostu. Rozpoczyna sie on w listopadzie od przyjecia przez Komisje rocznej analizy
wzrostu gospodarczego. W tym samym czasie Komisja przedstawia sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania,
rozpoczynajac cykl procedury dotyczgcej zaktocehn réwnowagi makroekonomicznej, wtgczony do semestru europejskiego
na podstawie rozporzgdzenia nr 1176/2011. Nastepnie, w pierwszej potowie roku odbywajg sie debaty w instytucjach UE,
a w drugiej trwajg prace w panstwach cztonkowskich oraz przeglad realizacji zalecen na poziomie Unii.

Nowe elementy semestru 2013/2014

W zwigzku z wejsciem w zycie w 2013 r. Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGIW oraz rozporzgdzen
nr 472/2013 i 473/2013 (tzw. dwupak stanowigcy uzupetnienie szesciopaku), wprowadzono nowe elementy koordynacji
polityki budzetowej panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy euro. W pazdzierniku 2013 panstwa cztonkowskie strefy
euro (z wyjagtkiem panstw objetych programem dostosowan makroekonomicznych) po raz pierwszy przedstawity Komisji
projekty budzetowe na kolejny rok. Komisja wydata opinie na temat tych projektéw oraz ogding ocene sytuacji budzetowej
w strefie euro. Ponadto, Komisja przedstawita oceny programoéw partnerstwa gospodarczego, przedtozonych po raz
pierwszy przez panstwa strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu. W programach tych okresla sie dziatania
i reformy strukturalne potrzebne dla zapewnienia korekty nadmiernego deficytu.



Semestr europejski w Polsce

W Polsce za koordynacje i monitorowanie procesu zarzadzania gospodarczego, w tym opiniowanie krajowego programu
reform i programu konwergencji, jest odpowiedzialny Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,Europa 2020" powotany
przez Prezesa Rady Ministrow.

W Sejmie RP debata nad dokumentami przyjmowanymi w ramach semestru europejskiego odbywa sie w Komisji do Spraw
Unii Europejskiej (SUE). Na poczatku roku SUE omawia roczng analize wzrostu gospodarczego przygotowang przez
Komisje, a w czerwcu, wspdlnie z Komisjg Gospodarki i Komisjg Finanséw Publicznych — projekt zalecen dla Polski. Roczng
analize przedstawiat dotychczas komisarz UE ds. budzetu Janusz Lewandowski, zalecenia —komisarz wspdinie
z przedstawicielami rzadu.

Zobacz takze: Informacja OIDE — Semestr europejski. Przewodnik po kluczowych dokumentach (stan na 11 stycznia 2013).

II. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2013 ORAZ STAN NA 2014 (w tym debaty Komisji do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP (SUE))

2013 2014

LISTOPAD poprzedniego roku — przedstawienie przez Komisje rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AWG;
wyznaczenie celéw i priorytetow w zakresie polityki gospodarczej i budzetowej oraz ocena realizacji przez panstwa
ubiegtorocznych zalecen), sprawozdania w ramach mechanizmu ostrzegania, opinii w sprawie projektow budzetu
panstw strefy euro i programéw partnerstwa gospodarczego oraz ocen dzialan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach procedury nadmiernego deficytu

28 listopada 2012 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu na 2013 r., COM (2012) 750, Zatgcznik Projekt
wspolneqo sprawozdania o zatrudnieniu

13 listopada 2013 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2014 r., COM(2013) 800, Projekt
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu do komunikatu

28 listopada 2012 - Sprawozdanie Komisji przedktadane w Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
ramach mechanizmu ostrzegania (2013 r.) przygotowane na 2014 r., COM (2013) 801

zgodnie z art. 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie zapobiegania . . .
zakibceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich 13 listopada 2013 - Sprawozdanie Komisji przedktadane w

n h mechanizmu ostrzegania (2014 r.) (przygotowane
), ramact ‘ !
korygowania), COM (2012) 751 zqgodnie z art. 3 i 4 rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011 w
sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi
makroekonomiczne] i ich korygowania), COM(2013) 790

15 listopada 2013 - Komunikat Komisji Projekty planow
budzetowych panstw strefy euro na 2014 r: ogbélna ocena
sytuacji budzetowej i perspektyw, COM(2013) 900

15 listopada 2013 - Zalecenie: Zalecenie Rady majgce na
celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w
Polsce, COM(2013) 906; Zalecenie: Decyzja Rady
stwierdzajgca, ze Polska nie podjeta skutecznych dziatan w
odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.,
COM(2013) 907

(oceny dziatan podejmowanych przez panstwa w ramach
procedury nadmiernego deficytu oraz oceny programoéw
partnerstwa gospodarczeqo)

2 grudnia 2013 - Zalecenie Rady majgce na celu likwidacje
nadmierneqo deficytu budzetowego w Polsce

10 grudnia 2013 - Decyzja Rady stwierdzajgca, ze Polska
nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. (2013/758/UE)

LUTY/MARZEC - debaty w instytucjach UE; Rada Europejska podczas dorocznego wiosennego szczytu
gospodarczego wydaje wskazéwki dla panstw cztonkowskich, w oparciu o AWG i konkluzje Rady

7 lutego 2013 - Rezolucja PE w sprawie europejskiego 10 stycznia 2014 - dyskusja SUE na temat rocznej analizy
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna | wzrostu na 2014, COM(2013) 800 (petny zapis przebiegu
analiza wzrostu gospodarczego na rok 2013 posiedzenia)

(2012/2256(INI)) oraz Rezolucja PE w sprawie
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europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej

25 lutego 2014 - Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: roczna

analizie wzrostu gospodarczego 2013 (2012/2257(INI))

22 lutego 2013 - dyskusja SUE na temat rocznej analizy
wzrostu na 2013, COM(2012) 750 (petny zapis przebiegu

posiedzenia)
4 marca 2014 - Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

7 marca 2013 - Rada: Realizacja europejskiego semestru -
sprawozdanie podsumowujgce

14 marca 2013 - Rada Europejska wydaje wskazéwki dla
panstw cztonkowskich (Konkluzje) na podstawie konkluzji z
posiedzenia Rady z 12 lutego 2013 (press release)

analiza wzrostu gospodarczego na 2014 rok
(2013/2157(INI)), Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2014 r. (2013/2158(INI)) oraz Rezolucja
PE w sprawie zarzgdzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2014 (2013/2194(INI))

12 marca 2014 - Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

13 marca 2013 - Rada: Realizacja europejskiego semestru
— Sprawozdanie podsumowujgce

21 marca 2014 - Rada Europejska wydaje wskazowki dla
panstw cztonkowskich (Konkluzje) na podstawie konkluzji z
posiedzenia Rady z 10 marca 2014 (press release)

MARZEC/KWIECIEN — komunikat Komisji zawierajacy wyniki szczegétowych ocen sytuacji w ramach procedury

dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej,

przediozenie przez panstwa czionkowskie krajowych

programow reform, programoéw stabilnosci (dla panstw strefy euro) lub konwergenciji (dla panstw spoza strefy euro), w
ktérych panstwa cztonkowskie, biorg pod uwage cele i priorytety zatwierdzone przez Rade Europejska.

10 kwietnia 2013 — Komunikat Komisji Wyniki
szczeqotowych ocen sytuacji przeprowadzonych zqgodnie z

5 marca 2014 — Komunikat Komisji Wyniki szczegotowych
ocen sytuacji przeprowadzonych zgodnie z

rozporzgdzeniem (UE) nr 1176/2011 w sprawie
zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i

rozporzgdzeniem (UE) nr 1176/2011 w sprawie
zapobiegania zaktbceniom rownowagi makroekonomicznej i

ich korygowania, COM (2013) 199

Polska:
30 kwietnia 2013 - Krajowy Program Reform
kwiecien 2013 - Program Konwergencji

Programy przedstawione przez panstwa czionkowskie:
National documents 2013

ich korygowania, COM (2014) 150

Polska:

22 kwietnia 2014 - Krajowy Program Reform

kwiecien 2014 - Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata
2014-2017 (czes¢ | - Program konwergencji)

Programy przedstawione przez panstwa cztonkowskie:
National documents 2014

MAJ/CZERWIEC - Komisja Europejska, na podstawie programoéw, przygotowuje dla wszystkich panstw cztonkowskich
propozycje zalecen, kidére sg omawiane przez Rade ECOFIN, a nastepnie zatwierdzane przez Rade Europejska

29 maja 2013 — Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2013 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez

2 czerwca 2014 - Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez

Polske programu konwergenciji na lata 2012—2016,
COM(2013) 371

[oraz towarzyszgcy zaleceniu Dokument roboczy stuzb
Komisji: Ocena krajowego programu reform i programu
konwergenciji Polski z 2013 r.]

29 maja 2013 — Zalecenie: Zalecenie Rady majgce na celu

Polske programu konwergencji na 2014 r., COM(2014) 422

[oraz towarzyszacy zaleceniu Dokument roboczy stuzb
Komisji: Ocena krajowego programu reform i programu
konwergencji na 2014 r. dla Polski]

2 czerwca 2014 - Komunikat Komisji: Ocena dziatan
podjetych przez Polske w odpowiedzi na zalecenie Rady z

likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce,

dnia 10 grudnia 2013 r. [...] majgce na celu likwidacje

COM(2013) 393

7 czerwca 2013 — informacja dla SUE na temat zalecen dla
Polski w zwigzku z realizacjg semestru europejskiego (petny
zapis przebiegu posiedzenia)

18 czerwca 2013 - Zalecenie Rady majgce na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce,
10561/13

27-28 czerwca 2013 - zatwierdzenie
Europejskag zalecen dla
panstw cztonkowskich (Konkluzje)

przez Rade
poszczegdlnych

nadmierneqo deficytu budzetowego, COM(2014) 437

5 czerwca 2014 — informacja dla SUE na temat zalecen dla
Polski w zwigzku z realizacjg semestru europejskiego (petny
zapis przebiegu posiedzenia)

26-27 czerwca 2014 - zatwierdzenie
Europejskg zalecen dla
panstw cztonkowskich (Konkluzje)

przez Rade
poszczegdlnych

LIPIEC - formalne przyjecie przez Rade ECOFIN opinii na temat programéw stabilnosci lub konwergencji oraz
ewentualnych zalecen dla panstw cztonkowskich na podstawie oceny KPR
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http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/BD4B1B3A4410072EC1257D01002252F3/%24File/0333307.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/143500.pdf

9 lipca 2013 — przyjecie przez Rade zalecen dla panstw
cztonkowskich (komunikat prasowy)

Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2013 r. oraz zawierajgce opinie

8 lipca 2014 — przyjecie przez Rade zalecen dla panstw
cztonkowskich (komunikat prasowy z odnosnikami do
zalecen dla poszczegdlnych krajow, w tym Polski)

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego

Rady na temat przedstawionego przez Polske programu

programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajgce opinie

konwergencji na lata 2012-2016 (Dz.Urz. UE 2013 C 217 s.
63-66)

Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergenciji na 2014 r. (Dz.Urz. UE 2014 C 247 s. 97-101)

Il POLOWA ROKU - prace nad budzetami krajowymi w panstwach cztonkowskich (panstwa strefy euro — przedtozenie
Komisji projektéw budzetu do 15 pazdziernika), przediozenie przez panstwa strefy euro objete procedurg nadmiernego
deficytu programoéw partnerstwa gospodarczego, przeglad realizacji zalecen na poziomie UE

pazdziernik 2013 - Draft budgetary plans of euro area
Member States

16 pazdziernika 2013 - Europejski semestr - Doswiadczenia
zebrane w 2013 roku i dalsze kroki - zbiorcze sprawozdanie

pazdziernik 2014 - Draft budgetary plans of euro area
Member States

22 pazdziernika 2014 - Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskieqo semestru na rzecz

prezydenciji z dyskusji w Radzie na temat doswiadczen
zebranych podczas europejskiego semestru 2013 i na temat

koordynacji polityki gospodarczej — realizacja priorytetdw na
rok 2014 (2014/2059(IN1))

dalszych krokow w cyklu 2014 i w kolejnych, 14618/13

23 pazdziernika 2013 - Rezolucja Parlamentu Europejskiego

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynaciji
polityki gospodarczej: realizacja priorytetdw na rok 2013

(2013/2134 (INI))

[ll. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2011 | 2012

2011

2012

STYCZEN / koniec poprzedniego roku — przedstawienie przez Komisje rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AWG;
wyznaczenie celéw i priorytetow w zakresie polityki gospodarczej i budzetowej oraz ocena realizacji przez panstwa

ubiegtorocznych zalecen)

12 stycznia 2011 — Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego: wsparcie catosciowej odpowiedzi

23 listopada 2011 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2012 r., COM(2011) 815

UE na kryzys, COM(2011) 11

LUTY/MARZEC - debaty w

instytucjach UE; Rada Europejska podczas dorocznego wiosennego szczytu

gospodarczego wydaje wskazowki dla panstw cztonkowskich, w oparciu o AWG i konkluzje Rady

16 marca 2011 - Sprawozdanie podsumowujgce Rady:
Realizacja europejskiego semestru

25 marca 2011 - zatwierdzenie przez Rade Europejskg
priorytetéw na 2011 rok (Konkluzje) zgodnie z konkluzjami z
posiedzenia Rady z 15 lutego 2011 (komunikat prasowy,
projekt konkluzji - UE 2020: Wytyczne makroekonomiczne i
budzetowe)

14 lutego 2012 - Sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie
przedtozone w ramach mechanizmu

ostrzegania przygotowane zgodnie z art. 314
rozporzgdzenia w sprawie zapobiegania zaburzeniom
rownowagi ich korygowania, COM (2012) 68

15 lutego 2012 - Rezolucja PE w sprawie wktadu do rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na 2012 r. (2011/2319(INI))
oraz Rezolucja PE w sprawie zatrudnienia i aspektow
spotecznych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2012 r. (2011/2320(INI))

22 lutego 2012 - Sprawozdanie podsumowujgce Rady:
Realizacja europejskiego semestru

2 marca 2012 - zatwierdzenie przez Rade Europejskg
priorytetdow na 2012 rok (Konkluzje) zgodnie z konkluzjami z
posiedzenia Rady z 21 lutego 2012 (press release, projekt
konkluzji - Europejski semestr 2012: wytyczne
makroekonomiczne i budzetowe)
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KWIECIEN - przedtozenie przez panstwa czionkowskie krajowych programéw reform, a takze programéw stabilnosci
(dla panstw strefy euro) lub konwergencji (dla panstw spoza strefy euro), w ktdrych panstwa czionkowskie, biorg pod

uwage cele i priorytety zatwierdzone przez Rade Europejska.

Polska:

27 kwietnia 2011 - Program Konwergencji

29 kwietnia 2011 - Krajowy Program Reform

Programy przedstawione przez panstwa czionkowskie:
Stability and Convergence programmes (or updates) and

Polska:

25 kwietnia 2012 - Krajowy Program Reform

kwiecien 2012 - Program Konwergencji

Programy przedstawione przez panstwa czionkowskie:
National Programmes 2012

National Reform Programmes 2011

MAJ/CZERWIEC - Komisja Europejska, na podstawie programoéw, przygotowuje dla wszystkich panstw czionkowskich
propozycje zalecen, kidre sg omawiane przez Rade ECOFIN, a nastepnie zatwierdzane przez Rade Europejskg

7 czerwca 2011 - Zalecenie dotyczgce Zalecenia Rady w
sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz

30 maja 2012 — Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz

zawierajgcego opinie Rady na temat zaktualizowanego
programu konwergenciji na lata 2011-2014 przedstawionego

zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez
Polske programu konwergenciji na lata 2012-2015,

przez Polske, SEC(2011) 824

[oraz towarzyszgcy zaleceniu Commission staff working
paper: Assessment of the 2011 national reform programme

COM(2012) 323

[oraz towarzyszgcy zaleceniu Dokument roboczy stuzb
Komisji: Ocena krajowego programu reform i programu

and convergence programme for Poland, COM(2011) 729] —
brak wersji PL

23-24 czerwca 2011 — zbiorcza ocena przez Rade
Europejskg programoéw panstw czionkowskich na podstawie
oceny Komisji i zatwierdzenie zalecen dla poszczegdlnych

panstw (Konkluzje)

konwergenciji Polski z 2012 r.]

28-29 czerwca 2012 — zbiorcza ocena przez Rade
Europejskg programoéw panstw cztionkowskich na podstawie
oceny Komisji i zatwierdzenie zalecen dla poszczegodlnych

panstw (Konkluzje)

LIPIEC - formalne przyjecie przez Rade ECOFIN opinii na temat programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz
ewentualnych zalecen dla panstw czionkowskich na podstawie oceny KPR

12 lipca 2011 - przyjecie przez Rade zalecen dla panstw
cztonkowskich (komunikat prasowy)

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform
Polski z 2011 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu

10 lipca 2012 — przyjecie przez Rade zalecen dla panstw
czlonkowskich (komunikat prasowy)

Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego
programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajgce opinie
Rady na temat przedstawionego przez Polske programu

konwergenciji na lata 2011-2014

konwergencji na lata 2012-2015 (Dz.Urz. UE 2012 C 219 s.
65-68)

I POLOWA ROKU - prace nad budzetami krajowymi w panstwach czionkowskich, przeglad realizacji zalecen na

poziomie UE

1 grudnia 2011 - Rezolucja Parlamentu Europejskiego w
sprawie europejskiego okresu oceny koordynaciji polityki

26 pazdziernika 2012 — Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskiego semestru na

gospodarcze] (2011/2071(INI))

potrzeby koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetow na rok 2012 (2012/2150(INI))

IV. DOKUMENTY PODSTAWOWE

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) - wersja skonsolidowana: art. 121, 126, 148

n

Protokdt (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu

3. Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (wersja ujednolicona) [wersja

skonsolidowana]

4. Traktat o stabilnosci, koordynacii i zarzadzaniu w Unii Gospodarcze] i Walutowe], podpisany 2 marca 2012
5. Pakt euro plus. Scislejsza koordynacja polityki gospodarczej stuzaca zwiekszeniu konkurencyjnosci i konwergencii,

Zatacznik | do Konkluzji Rady Europejskiej, Bruksela, 24 —

25 marca 2011, s. 13
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