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e MATERIALY OIDE

Semestr europejski, wprowadzony na mocy rozporzgdzenia nr 1175/2011, ma na celu koordynacje polityk gospodarczych
i budzetowych panistw cztonkowskich UE.

W opracowaniu przedstawiono schemat semestru, zebrano dokumenty, na podstawie ktérych sg realizowane kolejne cykle
koordynacji (pierwszy semestr zostat wdrozony czesciowo w 2011 roku), oraz w tabeli podlinkowano chronologicznie
dokumenty zwigzane z realizacjg semestru w Polsce, w tym zapisy posiedzen sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, kontrola budzetowa, konwergencja gospodarcza, deficyt budzetowy, nadzér wielostronny, obszar
euro, program stabilizacji
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I. WPROWADZENIE
Semestr europejski

Semestr europejski, czyli europejski okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej, stanowi podstawowy element
wzmocnionych ram zarzgdzania gospodarczego UE. Umozliwia on koordynacje polityk budzetowych, makroekonomicznych
i strukturalnych panstw czlonkowskich z cyklem planowania na szczeblu UE. Semestr obejmuje monitorowanie stabilnosci
finansoéw publicznych panstw czlonkowskich zgodnie z Paktem stabilnosci i wzrostu, wdrazanie strategii Europa 2020
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu oraz paktu euro plus.

Semestr europejski zostatl wprowadzony na mocy rozporzadzenia nr 1175/2011, wchodzacego w skiad tzw. szesciopaku,
ktory zreformowat Pakt stabilnosci i wzrostu. Rozpoczyna sie on w listopadzie od przyjecia przez Komisje rocznej analizy
wzrostu gospodarczego. W tym samym czasie Komisja przedstawia sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania
(rozpoczecie cyklu procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomicznej, wigczonego do semestru europejskiego
na podstawie rozporzadzenia nr 1176/2011). Poczawszy od 2013 roku, w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
wzmacniajgcych nadzér gospodarczy i budzetowy nad panstwami czionkowskimi strefy euro (Traktat o stabilnosci,
koordynaciji i zarzgdzaniu w UGiW oraz rozporzadzenia tzw. dwupaku: nr 472/2013 i 473/2013), Komisja przedstawia opinie
w sprawie projektow budzetu panstw strefy euro, a Rada — na podstawie wniosku Komisji — oceny programow partnerstwa
gospodarczego przedkfadanych przez panstwa strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu. Nastepnie, w pierwszej
potowie roku odbywajg sie debaty w instytucjach UE, a w drugiej trwajg prace w panstwach cztonkowskich oraz przeglad
realizacji zalecen na poziomie Unii.

Semestr europejski w Polsce

W Polsce za koordynacje i monitorowanie procesu zarzgdzania gospodarczego, w tym opiniowanie krajowego programu
reform i programu konwergencji, jest odpowiedzialny Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,Europa 2020" powotany
przez Prezesa Rady Ministrow.

W Sejmie RP debata nad dokumentami przyjmowanymi w ramach semestru europejskiego odbywa sie w Komisji do Spraw
Unii Europejskiej (SUE). Na poczatku roku SUE omawia roczng analize wzrostu gospodarczego przygotowang przez
Komisje, a w czerwcu, wspdlnie z Komisjg Gospodarki i Komisjg Finanséw Publicznych — projekt zalecen dla Polski. Roczng
analize przedstawiat dotychczas komisarz UE ds. budzetu, zalecenia — komisarz wspdlnie z przedstawicielami rzadu.

Zobacz takze: Informacja OIDE — Semestr europejski. Przewodnik po kluczowych dokumentach (stan na 11 stycznia 2013).



http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/11/1884/Miedzyresortowy_Zespol_do_spraw_Strategii_Europa_2020.html
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/informacja_oide/informacja_OIDE_styczen_2013.pdf

PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2014 ORAZ STAN NA 2015 (w tym debaty Komisji do

Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP (SUE))

2014

2015

LISTOPAD poprzedniego roku — przedstawienie przez Komisje rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AWG,;
wyznaczenie celéw i priorytetow w zakresie polityki gospodarczej i budzetowej oraz ocena realizacji przez panstwa
ubiegtorocznych zalecen), sprawozdania w ramach mechanizmu ostrzegania, opinii w sprawie projektow
budzetu panstw strefy euro i programoéw partnerstwa gospodarczego oraz ocen dziatan podejmowanych przez
panstwa cztlonkowskie w ramach procedury nadmiernego deficytu

13 listopada 2013 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2014 r., COM(2013) 800,
Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu do

28 listopada 2014 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2015 r., COM(2014) 902,
Projekt wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i

komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu

Rady do komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy

gospodarczego na 2014 r., COM (2013) 801

13 listopada 2013 - Sprawozdanie Komisji
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania
(2014 r.) (przygotowane zgodnie z art. 314
rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011 w sprawie
zapobiegania zaktdceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania), COM(2013)
790

15 listopada 2013 - Komunikat Komisji Projekty planow
budzetowych panstw strefy euro na 2014 r: ogdina
ocena sytuacji budzetowej | perspektyw, COM(2013)
900

2 grudnia 2013 - Zalecenie Rady majgce na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce

10 grudnia 2013 - Decyzja Rady stwierdzajgca, ze
Polska nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.
(2013/758/UE)

Oceny dziatan podejmowanych przez panstwa w
ramach procedury nadmiernego deficytu oraz oceny
programow partnerstwa gospodarczego

wzrostu gospodarczego na 2015 r., COM (2014) 906

28 listopada 2014 - Sprawozdanie Komisji przedktadane w
ramach mechanizmu ostrzegania (2015 r.) (przygotowane
zqodnie z art. 3 i 4 rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011 w
sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania), COM(2014) 904

28 listopada 2014 - Komunikat Komisji Ogolna ocena
projektow planow budzetowych na 2015 r., COM(2014)
907

Oceny dziatan podejmowanych przez panstwa w ramach
procedury nadmiernego deficytu oraz oceny programoéw
partnerstwa gospodarczego

LUTY/MARZEC - debaty w instytucjach UE; Rada Europejska podczas dorocznego wiosennego szczytu
gospodarczego zatwierdza priorytety na dany rok, w oparciu o AWG i konkluzje Rady

10 stycznia 2014 - dyskusja SUE na temat rocznej
analizy wzrostu na 2014, COM(2013) 800 (petny zapis
przebiegu posiedzenia)

25 lutego 2014 - Rezolucja PE w sprawie europejskiego

9 marca 2015 - Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

11 marca 2015 - Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynaciji polityki gospodarczej:
roczna analiza wzrostu gospodarczego — rok 2015

semestru na rzecz koordynaciji polityki gospodarczej:
roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 rok

(2014/2221(INI)), Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:

(2013/2157(INI)), Rezolucja PE w sprawie
europejskieqo semestru na rzecz koordynaciji polityki

zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2015 r. (2014/2222(INI))

gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.

Rezolucja PE w sprawie zarzgdzania jednolitym rynkiem w
ramach europejskiego semestru 2015 (2014/2212(INI))

(2013/2158(INI)) oraz Rezolucja PE w sprawie
zarzgdzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2014 (2013/2194(INI))

12 marca 2014 - Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

13 marca 2013 - Rada: Realizacja europejskiego
semestru — Sprawozdanie podsumowujgce

21 marca 2014 - zatwierdzenie przez Rade Europejskg
priorytetow na 2014 rok (Konkluzje)

13 marca 2015 - Europejski semestr 2015 — Sprawozdanie
podsumowujgce dotyczgce wktadow Rady

20 marca 2015 - zatwierdzenie przez Rade Europejskg
priorytetéw na 2015 rok (Konkluzje)
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LUTY-KWIECIEN — komunikat Komisji zawierajgcy wyniki szczegétowych ocen sytuacji w ramach procedury
dotyczacej zakiécen réwnowagi makroekonomicznej, komunikaty Komisji zawierajgce oceny sytuacji
gospodarczej poszczegélnych panstw czitonkowskich (od 2015), przediozenie przez panstwa czionkowskie
krajowych programoéw reform, programéw stabilnosci (dla panstw strefy euro) lub konwergencji (dla panstw
spoza strefy euro), w ktérych panstwa czionkowskie biorg pod uwage cele i priorytety zatwierdzone przez Rade
Europejska.

5 marca 2014 — Komunikat Komisji Wyniki 26 lutego 2015 — Komunikat Komisji Europejski semestr
szczeqotowych ocen sytuacji przeprowadzonych 2015: ocena wyzwan zwigzanych ze wzrostem

zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1176/2011 w gospodarczym, zapobiegania zaktoceniom rownowagi
sprawie zapobieqgania zaktoceniom rownowagqi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wynikow
makroekonomicznej i ich korygowania, COM (2014) Sszczegotowych ocen sytuacji przeprowadzonych zgodnie z
150 rozporzgdzeniem (UE) nr1176/2011, COM (2015) 85
Polska: 26 lutego 2015 - Dokument roboczy stuzb Komisji:

22 kwietnia 2014 - Krajowy Program Reform Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r.

kwiecien 2014 - Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na
lata 2014-2017 (czes¢ | - Program Konwergenciji)

Polska:

28 kwietnia 2015 - Krajowy Program Reform

Programy przedstawione przez panstwa cztionkowskie kwiecien 2015 - Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na
oraz dokumenty Komisji i Rady dotyczace lata 2015-2018 (czes¢ | - Program Konwergenciji)
poszczegolnych panstw: Semestr europejski z 2014 r.

Programy przedstawione przez panstwa cztonkowskie
oraz dokumenty Komisji i Rady dotyczace poszczegdinych
panstw: European Semester 2015

23 kwietnia 2015 — informacja na temat Programu
Konwergencji i Krajowego Programu Reform
przygotowanych przez Polske w zwigzku z realizacjg
semestru europejskiego (petny zapis przebiegu
posiedzenia)

MAJ/CZERWIEC - Komisja Europejska, na podstawie programéw, przygotowuje dla wszystkich panstw
cztonkowskich propozycje zalecen, kiére sg omawiane przez Rade ECOFIN, a nastepnie zatwierdzane przez Rade
Europejskg

2 czerwca 2014 - Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie | 13 maja 2015 - Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie

krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego przez
przez Polske programu konwergencji na 2014 r., Polske programu konwergencji na 2015 r., COM(2015)
COM(2014) 422 270

[oraz towarzyszgcy zaleceniu Dokument roboczy stuzb 13 maja 2015 - Zalecenie Decyzja Rady uchylajgca
Komisji: Ocena krajowego programu reform i programu decyzje 2009/589/WE w sprawie istnienia nadmiernego

konwergenciji na 2014 r. dla Polski] deficytu w Polsce, COM(2015) 243

2 czerwca 2014 - Komunikat Komisji: Ocena dziatan 27 maja 2015 — informacja dla SUE na temat zalecen dla
podjetych przez Polske w odpowiedzi na zalecenie Polski w zwigzku z realizacjg semestru europejskiego
Rady z dnia 10 grudnia 2013 r. [...] majgce na celu (petny zapis przebiegu posiedzenia)

likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego,

COM(2014) 437

5 czerwca 2014 — informacja dla SUE na temat zalecen
dla Polski w zwigzku z realizacjg semestru
europejskiego (petny zapis przebiegu posiedzenia)

26-27 czerwca 2014 — zatwierdzenie przez Rade
Europejskg zalecen dla poszczegodinych
panstw cztonkowskich (Konkluzje)

LIPIEC — formalne przyjecie przez Rade ECOFIN opinii na temat programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz
ewentualnych zalecen dla panstw czionkowskich na podstawie oceny KPR

8 lipca 2014 — przyjecie przez Rade zalecen dla panstw
czlonkowskich (komunikat prasowy z odnos$nikami do
zalecen dla poszczegdlnych krajow, w tym Polski)

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergenciji na 2014 r.
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(Dz.Urz. UE 2014 C 247 s. 97-101)

I POLOWA ROKU - prace nad budzetami krajowymi w panstwach cztonkowskich (panstwa strefy euro —
przedtozenie Komisji projektdw budzetu do 15 pazdziernika), przediozenie przez panstwa strefy euro objete
procedurg nadmiernego deficytu programéw partnerstwa gospodarczego, przeglad realizacji zalecen na
poziomie UE

pazdziernik 2014 - Draft budgetary plans of euro area
Member States

22 pazdziernika 2014 - Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskieqo semestru na
rzecz koordynaciji polityki gospodarczej — realizacja
priorytetéow na rok 2014 (2014/2059(INI))

Ill. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2013

IV. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2011 | 2012

. DOKUMENTY PODSTAWOWE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) - wersja skonsolidowana: art. 121, 126, 148
Protokdt (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu
Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczgcej
nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska (wersja ujednolicona) [wersja
skonsolidowana]
Traktat o stabilnosci, koordynaciji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, podpisany 2 marca 2012
Pakt euro plus. Sciglejsza koordynacja polityki gospodarczej stuzgca zwiekszeniu konkurencyjnosci i konwerge ncji,
Zatacznik | do Konkluzji Rady Europejskiej, Bruksela, 24 — 25 marca 2011, s. 13
Komunikat Komisji Komunikat Komisji "Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu" COM(2010) 2020, 3 marca 2010
Pakt stabilno$ci i wzrostu:
o Ujednolicona wersja rozporzadzenia Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
o Ujednolicona wersja rozporzgdzenia Rady (WE) 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu
o Rezolucja Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997, OJ 1997 C 236, s. 1 (brak wersji polskiej)
Szesciopak:
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
srodkoéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych
o Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania
o Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
o Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezgcymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej

o Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro
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Komisja Europejska: Realizacja zatozen — europejski semestr na rzecz koordynaciji polityki gospodarczej
Komisja Europejska: Priorytety na szczeblu UE - roczna analiza wzrostu gospodarczego

Komisja Europejska: The European Semester

Komisja Europejska: Zarzgdzanie gospodarcze w UE

Rada: Europejski semestr

Ministerstwo Gospodarki: Semestr europejski

Raporty COSAC
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20.

Dwudziesty drugi raport pétroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarne], Rzym, 30 listopada - 2 grudnia 2014 (rozdziat 1: Europe 2020)
O Annex to the Twenty-second Bi-annual Report
Dwudziesty pierwszy raport potroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarnej, Ateny, 15-17 czerwca 2014 (rozdziat 4: Demokratyczna legitymacja i rozliczalno$¢ w procesie
budzetowym)
o Annex to the Twenty-first Bi-annual Report
Dwudziesty raport pétroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarnej, Wilno, 27-29 pazdziernika 2013 (rozdziat 3: Realizacja strategii Europa 2020)
o Annex to the Twentieth Bi-annual Report
Dziewietnasty raport pétroczny: zmiany stosowanych w Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarnej, Dublin, 23-25 czerwca 2013 (rozdziat 2: Semestr europejski w 2013 roku)
o Annex to the Nineteenth Bi-annual Report
Pietnasty raport pdtroczny: zmiany stosowanych w_Unii Europejskiej procedur i praktyk dotyczgcych kontroli
parlamentarne], Budapeszt, 29-31 maja 2011 (czes$¢ 2: Europejski semestr i roczna analiza wzrostu gospodarczego, s.
18-32)
o Annex to the Fifteenth Bi-annual Report on Developments in European Union Procedures and Practices
Relevant to Parliamentary Scrutiny: Replies of National Parliaments and the European Parliament, Budapest,
29-31 May 2011

Publikacije elektroniczne dotyczgce semestru europejskiego 2015
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30.

Zalecenia dla poszczeqdlnych krajow na 2015 r.. potrzebne dalsze dziatania na rzecz trwatego ozywienia
gospodarczego, Komisja Europejska - Komunikat prasowy, 13.05.2015

Q&A: Country-specific recommendations 2015, European Commission - Fact Sheet, 13.05.2015

Economic Dialogues and Exchanges of Views with the Member States under the European Semester Cycles, State-of-
Play (March 2015), European Parliament, Briefing, 25.03.2015

Economic Dialogues and Exchanges of Views with EU Institutions under the European Semester Cycles. State-of-Play
(March 2015), European Parliament, Briefing, 25.03.2015

Commission welcomes Council discussion on European Semester reports and adoption of a recommendation to
France, 10.03.2015

European Semester 2015: country-specific updates, 26.02.2015

Europejski semestr 2015: decyzje Komisji, 25.02.2015

Involvement of the National Parliaments in SCP and NRP — 2013 and 2014, European Parliament, In-depth analysis,
28.01.2015

Commission Opinions on the 2015 Draft Budgetary Plans, 28.11.2014

Roczna analiza wzrostu gospodarczego UE na 2015 r.: nowy impuls dla miejsc pracy, wzrostu i inwestycji, 28.11.2014
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