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Semestr europejski, wprowadzony na mocy rozporzgdzenia nr 1175/2011, ma na celu koordynacje polityk gospodarczych
i budzetowych panistw cztonkowskich UE.

W opracowaniu przedstawiono schemat semestru, zebrano dokumenty, na podstawie ktérych sg realizowane kolejne cykle
koordynacji (pierwszy semestr zostat wdrozony czesciowo w 2011 roku), oraz w tabeli podlinkowano chronologicznie
dokumenty zwigzane z realizacjg semestru w Polsce, w tym zapisy posiedzen sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, kontrola budzetowa, konwergencja gospodarcza, deficyt budzetowy, nadzér wielostronny, obszar
euro, program stabilizacji

Spis tresci

l. WPROWADZENIE

1. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2015 ORAZ STAN PRAC NAD SEMESTREM 2016 (w tym debaty
Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP (SUE))

1. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2013 | 2014

AR PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2011 | 2012
V. DOKUMENTY PODSTAWOWE
VI. WYBRANE STRONY INTERNETOWE, RAPORTY COSAC, PUBLIKACJE | KOMUNIKATY PRASOWE

I. WPROWADZENIE
Semestr europejski

Semestr europejski, czyli europejski okres oceny i koordynacji polityki gospodarczej, stanowi podstawowy element
wzmocnionych ram zarzgdzania gospodarczego UE. Umozliwia on koordynacje polityk budzetowych, makroekonomicznych
i strukturalnych panstw czlonkowskich z cyklem planowania na szczeblu UE. Semestr obejmuje monitorowanie stabilnosci
finansow publicznych panstw czionkowskich zgodnie z Paktem stabilnosci i wzrostu, wdrazanie strategii Europa 2020
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu oraz paktu euro plus.

Semestr europejski zostat wprowadzony na mocy rozporzgdzenia nr 1175/2011, wchodzgcego w sktad tzw. szesciopaku,
ktory zreformowat Pakt stabilnosci i wzrostu. Rozpoczyna sie on w listopadzie od przyjecia przez Komisje rocznej analizy
wzrostu gospodarczego. W tym samym czasie Komisja przedstawia sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania
(rozpoczecie cyklu procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomicznej, wigczonego do semestru europejskiego
na podstawie rozporzgdzenia nr 1176/2011). Poczawszy od 2013 roku, w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow
wzmacniajgcych nadzér gospodarczy i budzetowy nad panstwami czionkowskimi strefy euro (Traktat o stabilnosci,
koordynacji i zarzgdzaniu w UGIiW oraz rozporzadzenia tzw. dwupaku: nr 472/2013 i 473/2013), Komisja przedstawia opinie
w sprawie projektow budzetu panstw strefy euro, a Rada — na podstawie wniosku Komisji — oceny programow partnerstwa
gospodarczego przedkfadanych przez panstwa strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu. Nastepnie, w pierwszej
potowie roku odbywajg sie debaty w instytucjach UE, a w drugiej trwajg prace w panstwach cztonkowskich oraz przeglad
realizacji zalecen na poziomie Unii.

Semestr europejski w Polsce

W Polsce za koordynacje i monitorowanie procesu zarzgdzania gospodarczego, w tym opiniowanie krajowego programu
reform i programu konwergencji, jest odpowiedzialny Miedzyresortowy Zespot do spraw Strategii ,Europa 2020" powotany
przez Prezesa Rady Ministrow.

W Sejmie RP debata nad dokumentami przyjmowanymi w ramach semestru europejskiego odbywa sie w Komisji do Spraw
Unii Europejskiej (SUE). Na poczatku roku SUE omawia roczng analize wzrostu gospodarczego przygotowang przez
Komisje, a nastepnie — wspdlnie z Komisjg Gospodarki i Rozwoju (w VIl kadencji Sejmu — Komisjg Gospodarki) oraz
Komisjg Finanséw Publicznych — Program Konwergencji i Krajowy Programu Reform (poczgwszy od 2015 r.) oraz projekt
zalecen dla Polski.

Zobacz takze: Informacja OIDE — Semestr europejski. Przewodnik po kluczowych dokumentach (stan na 11 stycznia 2013).
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http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/11/1884/Miedzyresortowy_Zespol_do_spraw_Strategii_Europa_2020.html
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/informacja_oide/informacja_OIDE_styczen_2013.pdf

PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2015 ORAZ STAN PRAC NAD SEMESTREM 2016 (w tym
debaty Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu RP (SUE))

2015

2016

gospodarczej w strefie euro (od 2016)

LISTOPAD poprzedniego roku — przedstawienie przez Komisje rocznej analizy wzrostu gospodarczego (AWG,;
wyznaczenie celow i priorytetdw w zakresie polityki gospodarczej i budzetowej oraz ocena realizacji przez panstwa
ubiegtorocznych zalecen), sprawozdania w ramach mechanizmu ostrzegania, opinii w sprawie projektow
budzetu panstw strefy euro i programoéow partnerstwa gospodarczego, ocen dzialan podejmowanych przez
panstwa czionkowskie w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz projektu zalecenia w sprawie polityki

28 listopada 2014 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2015 r., COM(2014) 902,
Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisji

26 listopada 2015 - Komunikat Komisji Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia
gospodarczeqo i sprzyjanie konwergencji, COM(2015)

i Rady do komunikatu Komisji w sprawie rocznej analizy

690, Projekt wspdolnego sprawozdania o zatrudnieniu

wzrostu gospodarczego na 2015 r., COM (2014) 906

28 listopada 2014 - Sprawozdanie Komisji
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania
(2015 r.) (przygotowane zgodnie z art. 31 4
rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011 w sprawie
zapobiegania zaktdceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania), COM(2014)
904

28 listopada 2014 - Komunikat Komisji Ogolna ocena
projektow planow budzetowych na 2015 r., COM(2014)
907

Oceny dziatan podejmowanych przez panstwa w
ramach procedury nadmiernego deficytu oraz oceny

Komisji i Rady towarzyszgcego komunikatowi Komisji w
sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016
r., COM (2015) 700, Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie
polityki gospodarcze] w strefie euro, COM(2015) 692

28 listopada 2014 - Sprawozdanie Komisji przedktadane w
ramach mechanizmu ostrzegania (2016 r.) (przygotowane
zqodnie z art. 3 i 4 rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011 w
sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania), COM(2015) 691

16 listopada 2015 - Komunikat Komisji Projekty planow
budzetowych na 2016 r.: ocena ogolna., COM(2015) 800

Oceny dziatan podejmowanych przez panstwa w ramach
procedury nadmiernego deficytu oraz oceny programéw

programow partnerstwa gospodarczego

partnerstwa gospodarczego

czlonkowskich (od 2015)

LUTY/MARZEC - debaty w instytucjach UE; zatwierdzenie przez Rade Europejska zalecenia w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (od 2016) oraz priorytetow na dany rok, w oparciu 0 AWG i konkluzje Rady; komunikat
Komisji zawierajgcy wyniki szczegétowych ocen sytuacji w ramach procedury dotyczacej zakiécen rownowagi
makroekonomicznej, komunikaty Komisji zawierajgce oceny sytuacji gospodarczej poszczegoélnych panstw

26 lutego 2015 — Komunikat Komisji Europejski semestr
2015: ocena wyzwan zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym, zapobiegania zaktbceniom rownowagi

18-19 lutego 2016 — zatwierdzenie przez Rade Europejska
zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro
(Konkluzje, Zalecenie Rady w sprawie polityki

makroekonomicznej i ich korygowania oraz wynikéw

gospodarczej w strefie euro)

szczeqotowych ocen sytuacji przeprowadzonych
zqodhnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1176/2011, COM
(2015) 85

26 lutego 2015 - Dokument roboczy stuzb Komisji:
Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r.

9 marca 2015 - Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

11 marca 2015 - Rezolucja PE w sprawie
europejskieqgo semestru na rzecz koordynaciji polityki
gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego —
rok 2015 (2014/2221(INI)), Rezolucja PE w sprawie
europejskiego semestru na rzecz koordynaciji polityki
gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.
(2014/2222(IN1)), Rezolucja PE w sprawie zarzgdzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru
2015 (2014/2212(INI))

13 marca 2015 - Europejski semestr 2015 —
Sprawozdanie podsumowujgce dotyczace wktadow

Rady

25 lutego 2016 — Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2016
(2015/2285(INI)), Rezolucja PE w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego na 2016 r. (2015/2330(IN1)),
Rezolucja PE w sprawie zarzgdzania jednolitym rynkiem w
ramach europejskiego semestru 2016 (2015/2256(INI))

26 lutego 2016 — Dokument roboczy stuzb Komisji:
Sprawozdanie krajowe — Polska 2016 r.

7 marca 2016 — Wspodlne sprawozdanie o zatrudnieniu

8 marca 2016 — Komunikat Komisji Europejski Semestr
2016: Ocena postepow w zakresie reform strukturalnych,
zapobiegania zaktdceniom rownowagqi makroekonomicznej
i ich korygowania oraz wyniki szczeqoétowych ocen sytuacji
na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011, COM (2016)
95

9 marca 2016 — rozpatrzenie przez SUE rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2016 (COM(2015) 960) i
odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu (petny zapis
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19 marca 2015 — rozpatrzenie przez SUE rocznej przebiegu posiedzenia)
analizy wzrostu gospodarczego na 2015 (COM(2014)
902) i odnoszacego sie do niej stanowiska rzadu (petny
zapis przebiegu posiedzenia)

17 marca 2016 — Europejski semestr 2016 —
Sprawozdanie podsumowujgce wktady poszczeqodlnych

Sktadow Rady

17 marca 2016 — zatwierdzenie przez Rade Europejskag
priorytetow na 2016 rok (Konkluzje)

20 marca 2015 - zatwierdzenie przez Rade Europejskag
priorytetéw na 2015 rok (Konkluzje)

KWIECIEN - przediozenie przez panstwa czionkowskie krajowych programéw reform, programéw stabilnosci
(dla panstw strefy euro) lub konwergencji (dla panstw spoza strefy euro), w ktorych panstwa cztonkowskie biorg pod
uwage cele i priorytety zatwierdzone przez Rade Europejska

Polska: Programy przedstawione przez pahstwa cztonkowskie oraz
28 kwietnia 2015 - Krajowy Program Reform dokumenty Komisji i Rady dotyczace poszczegdlnych
kwiecieh 2015 - Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na | panstw: European Semester 2016

lata 2015-2018 (czes¢ | - Program Konwergenciji)

Programy przedstawione przez panstwa cztionkowskie
oraz dokumenty Komisji i Rady dotyczace
poszczegodlnych panstw: Semestr europejski na rok
2015

23 kwietnia 2015 — informacja na temat Programu
Konwergencji i Krajowego Programu Reform
przygotowanych przez Polske w zwigzku z realizacjg
semestru europejskiego (petny zapis przebiegu
posiedzenia)

MAJ/CZERWIEC - Komisja Europejska, na podstawie programéw, przygotowuje dla wszystkich panstw
cztonkowskich propozycje zalecen, kiére sg omawiane przez Rade ECOFIN, a nastepnie zatwierdzane przez Rade
Europejska

13 maja 2015 - Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz
zawierajace opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2015 r.,
COM(2015) 270

13 maja 2015 - Zalecenie Decyzja Rady uchylajgca
decyzje 2009/589/WE w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu w Polsce, COM(2015) 243

27 maja 2015 - informacja dla SUE na temat zalecen
dla Polski w zwigzku z realizacjg semestru
europejskiego (petny zapis przebiegu posiedzenia)

25-26 czerwca 2015 — zatwierdzenie przez Rade
Europejskg zalecen dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich (Konkluzje)

LIPIEC — formalne przyjecie przez Rade ECOFIN opinii na temat programoéw stabilnosci lub konwergencji oraz
zalecen dla panstw cztonkowskich na podstawie oceny KPR

14 lipca 2015 — przyjecie przez Rade zalecenh dla
panstw cztonkowskich (komunikat prasowy)

Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz
zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergenciji na 2015 r.
(Dz.Urz. UE 2014 C 272 s. 91-93)

I POLOWA ROKU — prace nad budzetami krajowymi w panstwach cztonkowskich (panstwa strefy euro —
przedtozenie Komisji projektéw budzetu do 15 pazdziernika), przedtozenie przez panstwa strefy euro objete
procedurg nadmiernego deficytu programéw partnerstwa gospodarczego, przeglad realizacji zalecen na
poziomie UE

pazdziernik 2015 - Draft budgetary plans of euro area
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Member States

20 pazdziernika 2015 - Sprawozdanie Komisji
Gospodarczej i Monetarne] w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynaciji polityki gospodarczej:
realizacja priorytetéw na rok 2015 (2015/2210(INI))
[Parlament Europejski nie przyjat rezolucji w sprawie
semestru europejskiego; projekt rezolucji w tej sprawie
zostat odrzucony w gtosowaniu 29 pazdziernika 2015 —
protokét z posiedzenial

lll. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2013 | 2014

IV. PRZEBIEG SEMESTRU EUROPEJSKIEGO W 2011 | 2012

. DOKUMENTY PODSTAWOWE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) - wersja skonsolidowana: art. 121, 126, 148
Protokot (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu
Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczgcej
nadmiernego deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspdinote Europejskg (wersja ujednolicona) [wersja
skonsolidowana]
Traktat o stabilnosci, koordynaciji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, podpisany 2 marca 2012
Pakt euro plus. Sciélejsza koordynacja polityki gospodarczej stuzgca zwiekszeniu konkurencyjnoéci i konwergencii,
Zatgcznik | do Konkluzji Rady Europejskiej, Bruksela, 24 — 25 marca 2011, s. 13
Komunikat Komisji Komunikat Komisji "Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu" COM(2010) 2020, 3 marca 2010
Komunikat Komisji w sprawie dziatan na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej, COM(2015) 600, 21
pazdziernika 2015 (pkt 2: Odnowiony europejski semestr)
Pakt stabilnosci i wzrostu:
o Ulednolicona wersja rozporzgdzenia Rady (WE) 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych
o Ujednolicona wersja rozporzgdzenia Rady (WE) 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu
o Rezolucja Rady Europejskiej z 17 czerwca 1997, OJ 1997 C 236, s. 1 (brak wersji polskiej)
Szesciopak:
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro
o Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaktécen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmochienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych
o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania
o Rozporzagdzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
o Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich

10. Dwupak:

o Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezgcymi do strefy euro
dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepiséw dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro
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