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6 kwietnia 2016 Komisja przedstawita zatozenia reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA), a w maju
i lipcu 2016 projekty aktéw prawnych w tym zakresie. W PE i Radzie trwajg prace nad projektami Komisji. Rada Europejska
wezwata Rade do osiggniecia konsensu w sprawie polityki azylowej podczas prezydencji maltanskiej, czyli do konca czerwca
2017.

W opracowaniu zebrano dokumenty programowe, projekty aktéw prawnych i wybrane publikacje dotyczgce wzmocnienia
WESA.
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. WPROWADZENIE

Masowy naptyw imigrantow do Europy ujawnit ograniczenia wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA, ang.
Common European Asylum System, CEAS)?!, w szczegolnosci tzw. systemu dublinskiego, w ktorym okreslono kryteria i
mechanizmy ustalania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu. Gtéwnym kryterium jest
miejsce nielegalnego wjazdu na terytorium UE, co w konsekwencji nieproporcjonalnie obcigzytlo niektore panstwa
czlonkowskie?. Pojawit sie takze problem tzw. turystyki azylowej’, czyli wtdrnych przeptywoéw pomiedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych ze zréznicowang dtugoscig procedur i warunkami przyjmowania w poszczegolnych panstwach.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny Komisja przyjeta w maju 2015 Europejski program w zakresie migracji (por. pkt 2), w
ktérym przedstawita nowe strategiczne podejscie do zarzadzania migracjg obejmujgce m.in. poprawe norm dotyczgcych
warunkéw przyjmowania i procedur azylowych, w oparciu 0 nowy system monitorowania i oceny WESA. W kwietniu 2016
Komisja opublikowata komunikat W kierunku reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwiekszenia liczby
legalnych sposobéw migracji do Europy (por. pkt 1), w ktérym zaproponowata wprowadzenie zmian w pieciu priorytetowych
obszarach: ustanowienie zrbwnowazonego i sprawiedliwego systemu ustalania panstwa czionkowskiego odpowiedzialnego
za osoby ubiegajgce sie o azyl; wzmocnienie systemu Eurodac, uzyskanie wiekszej spéjnosci unijnego systemu azylowego;
zapobieganie wtérnym przeptywom w UE oraz nadanie nowych uprawnien Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO). Komisja przedstawita dwa pakiety projektow aktow prawnych reformujgcych WESA: pierwszy 4 maja (por pkt.
15-17), a drugi - 13 lipca 2016 (por. pkt. 11-14). W PE i Radzie trwajg prace nad obydwoma pakietami.

Rada Europejska w grudniu 2016 i w marcu 2017 zwrdcita sie do Rady z prosbg o wypracowanie konsensu w sprawie unijnej
polityki azylowej podczas prezydencji maltanskiej (por. pkt. 3-4).

! Patrz Materiaty OIDE: Wspdlny europejski system azylowy, 01.07.2013.

2 Aby temu przeciwdziata¢, we wrzesniu 2015 przyjeto srodki o charakterze tymczasowym na rzecz Wioch i Grecji (decyzje Rady (UE) nr
2015/1523 oraz 2015/1601) oraz rozpoczeto prace nad ustanowieniem statego kryzysowego mechanizmu relokacji dla wszystkich panstw
cztonkowskich (COM(2015) 450) — patrz Materiaty OIDE: Program UE dot. migracji i uchodzcéw, 31.03.2016.

1



. WYBRANE DOKUMENTY

Dokumenty ogéline/programowe

Komisja Europejska

1.

2.

Komunikat Komisji: W kierunku reformy wspoélneqo europejskieqo systemu azylowego i zwiekszenia liczby legalnych
sposobow migracji do Europy, COM(2016) 197, 6.04.2016

Komunikat Komisji: Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240, 13.05.2015

Rada Europejska

3
4
5.
6
7
8

Konkluzje Przewodniczgceqgo Rady Europejskiej (9 marca 2017)

Konkluzje Rady Europejskiej (15 grudnia 2016)

Konkluzje Rady Europejskiej (20-21 pazdziernika 2016)

Konkluzje Rady Europejskiej (18—19 lutego 2016)

Konkluzje Rady Europejskiej (15 pazdziernika 2015)

Konkluzje Rady Europejskiej (25—26 czerwca 2015)

Parlament Europejski

9.

10.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby
catosciowego podejscia UE do problematyki migracji (2015/2095(INI))

Rezolucja Parlamentu Europejskieqo z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w_sprawie migracji i _uchodzcéw w Europie
(2015/2833(RSP))

Reforma WESA - projekty aktéw prawnych

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady (UE) nr 516/2014, COM(2016) 468

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady ustanawiajgce wspolng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Unii i uchylajgce dyrektywe 2013/32/UE, COM(2016) 467

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w_sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezparistwowcéw jako 0sbéb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz
zZmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgcg statusu obywateli panstw trzecich

bedacych rezydentami diugoterminowymi, COM(2016) 466

Whiosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania 0sob
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztaticona), COM(2016) 465

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
porownywania odciskéw palcow w_celu skuteczneqo stosowania [rozporzgdzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskieqo odpowiedzialneqo za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozoneqo w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub _bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow oraz w_sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztatcona), COM(2016) 272

Whiosek - Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agenciji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr 439/2010, COM(2016) 271



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197&rid=1
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_pl.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2017/03/09-conclusions-pec_pdf/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-34-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2016-INIT/pl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/02/EUCO-Conclusions_pdf/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0102+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0102+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2015-0317%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fPL&language=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0468&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0467&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0467&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0466&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0466&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0466&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0466&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0466&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0465&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0465&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0272
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ce773c1e-1689-11e6-ba9a-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ce773c1e-1689-11e6-ba9a-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

17.

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskieqo odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozoneqo
w_jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona),
COM(2016) 270

18.
19.

20.
21.

22.

23.

PROCES LEGISLACYJNY

COM (2016) 468

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 467

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 466

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 465

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 272

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 271

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

COM (2016) 270

Obserwatorium Legislacyjne EUR-Lex EDL-S

WYBRANE STRONY INTERNETOWE

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (European Asylum Support Office, EASQO)

Komisja Europejska: Common European Asylum System

PUBLIKACJE

The Common European Asylum System - third reform, Fact Sheets on the European Union, 28 February 2017

Szymanska J.: Perspektywy kompromisu w sprawie reformy wspélnego europejskiego systemu azylowego, ,Biuletyn
PISM" nr 12 (1454), Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2 lutego 2017

Karageorgiou E.: The law and practice of solidarity in the Common European Asylum System: Article 80 TFEU and its
added value, ,European Policy Analysis” iss. 2016:14, Swedish Institute for European Policy Studies, November 2016

Maiani F.: The Reform of the Dublin Ill Regulation, European Parliament - Directorate General for Internal Policies, June
2016



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0270&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0270&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0270&from=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0225(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0468&qid=1470663262201
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=13EAB4E8D89D3E69C1257FF4003D651F&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0224(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0467&qid=1470211976052
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=5814C37424CF5E95C1257FF4003D6570&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0223(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0466&qid=1470212378570
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=E6C537366473FB88C1257FF4003D6605&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0222(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0465&qid=1470212378570
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=5F057E1F3405B09FC1257FF4003D666E&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0132(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0272&qid=1470219575446
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=1B2E835FE794512EC1257FB0004AADC3&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0131(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0271&qid=1470227229392
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=F6E0B7570E780143C1257FE6002CE26F&lang=PL
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/0133(OLP)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0270&qid=1470226995460
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/EDLS.xsp?view=1&docId=56CD1F2715FA9015C1257FAF00386CC4&lang=PL
http://www.easo.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2017/580866/IPOL_PERI(2017)580866_EN.pdf
http://www.pism.pl/files/?id_plik=22880
http://www.sieps.se/sites/default/files/2016_14epa%20eng%20A4%20korr4%20%28003%29.pdf
http://www.sieps.se/sites/default/files/2016_14epa%20eng%20A4%20korr4%20%28003%29.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571360/IPOL_STU(2016)571360_EN.pdf

24,

25.

26.

27.

Ivanov D.: Towards a reform of the Common European Asylum System, ,At a glance", European Parliamentary Research
Service, May 2016

Wagner M. iin: The Implementation of the Common European Asylum System, European Parliament: Directorate-General
for Internal Policies, 16.05.2016

Den Heijer M. i in.: Coercion, prohibition, and great expectations: The continuing failure of the Common European Asylum
System, ,Common Market Law Review" iss. 3, vol. 53 (2016), s. 607

Malmersjo G., Rema¢ M.: Regulation 604/2013 (Dublin Regulation) and asylum procedures in Europe, ,Briefing",
European Parliamentary Research Service, April 2016

Komunikaty prasowe

28.

29.
30.
31.

Zakonczenie reformy wspolneqo europejskieqo systemu azylowego: w kierunku skutecznej, sprawiedliwej
i humanitarnej polityki azylowej, 13 lipca 2016

Reforming the Common European Asylum System: Frequently asked guestions, 13 July 2016

W kierunku zréwnowazonego i sprawiedliwego wspdolnego europejskiego systemu azylowego, 4 maja 2016

Komisja przedstawia warianty reformy wspolnego europejskieqo systemu azylowego oraz rozwijania bezpiecznych
i legalnych sposobow migraciji do Europy, 6 kwietnia 2016



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/582001/EPRS_ATA%282016%29582001_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556953/IPOL_STU%282016%29556953_EN.pdf
http://thomasspijkerboer.eu/wp-content/uploads/2016/03/den-heijer-rijpma-spijkerboer-CMLR-def.pdf
http://thomasspijkerboer.eu/wp-content/uploads/2016/03/den-heijer-rijpma-spijkerboer-CMLR-def.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573304/EPRS_BRI%282016%29573304_EN.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-2436_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1246_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1246_pl.htm

