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W odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, ktéry wybucht w 2008 roku, w UE podjeto dziatania w celu ustabilizowania
sektora bankowego. Aby zapobiec zaburzeniom stabilnosci finansowej w unii gospodarczej i walutowej utworzono unie
bankowg obejmujgcg jednolity nadzor nad bankami oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw w panstwach czionkowskich strefy euro, a takze zaproponowano uruchomienie europejskiego systemu
gwarantowania depozytow. Roéwnoczesnie w obrebie catego rynku wewnetrznego sg wprowadzane jednolite ramy
regulacyjne dla sektora finansowego, uzupetniajgce unie bankowa.

W informacji wskazano dokumenty programowe dotyczgce utworzenia unii bankowej oraz przyjete na ich podstawie akty
prawne i projekty, w odniesieniu do ktérych proces legislacyjny nie zostat zakoriczony.

Stowa kluczowe: system bankowy, obszar euro, polityka finansowania, instytucja finansowa, stabilizacja gospodarcza, Unia Gospodarcza i
Walutowa, Europejski Bank Centralny
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. WPROWADZENIE

W odpowiedzi na globalny kryzys finansowy, ktéry wybucht w 2008 roku, w UE podjeto dziatania w celu ustabilizowania
sektora bankowego, obejmujace w szczegdlnosci wzmocnienie unii gospodarczej i walutowej (UGW). Harmonogram dziatan
w tym zakresie Komisja przedstawita jesienia 2012 w komunikatach: Plan dziatania na rzecz unii bankowej (COM (2012)
510) oraz Plan dziatania na rzecz pogfebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. Otwarcie debaty europejskiej
(COM(2012) 777).

W 2013 i 2014 roku przyjeto akty prawne zwiekszajgce bezpieczenstwo europejskiego systemu bankowego poprzez
utworzenie unii bankowej obejmujacej 18 panstw strefy euro, z mozliwoscig przystgpienia do niej przez pozostate panstwa
cztonkowskie.

Obecnie gtéwne elementy unii bankowej to:
| filar, czyli jednolity mechanizm nadzorczy — SSM (Single Supervisory Mechanism)

W ramach SSM w listopadzie 2014 roku powierzono Europejskiemu Bankowi Centralnemu uprawnienia do sprawowania
nadzoru nad najwiekszymi bankami w strefie euro (rozporzgdzenia nr 1024/2013 i 1022/2013 — por. pkt 2 i 1 ponizej).
Pozostate banki pozostajg pod nadzorem organdw krajowych, ktére sprawujg go zgodnie z wytycznymi EBC.

Praktyczne zasady demokratycznej kontroli nad dziataniami EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego zawarto
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim a EBC z 23 listopada 2013 — por. pkt 3 ponize;.

Il filar, czyli jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji — SRM (Single Resolution Mechanism)

Jednolite zasady i jednolita procedura restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji majg byé stosowane poczgwszy od
stycznia 2016 przez powotang 1 stycznia 2015 Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach jednolitego mechanizmu ustanowionego
rozporzadzeniem nr 806/2014. Koszty restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji banku majg spoczywac¢ gtéwnie na jego



udziatowcach i wierzycielach, a dopiero w ostatniej kolejnosci — na jednolitym funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, finansowanym ze sktadek wnoszonych przez banki (obowigzek przekazania sktadek: por. umowa migedzyrzadowa
— pkt 5 ponizej). Fundusz ten osiggnie poziom docelowy do 1 stycznia 2024 roku. Jednolity mechanizm restrukturyzaciji ma
obowigzywa¢ w panstwach objetych jednolitym mechanizmem nadzorczym. Pozostate panstwa cztonkowskie stosujg
przepisy dyrektywy nr 2014/59/UE przewidujacej dziatania w oparciu o sie¢ krajowych organdéw i mechanizmow
restrukturyzacji (krajowe mechanizmy finansowania osiggng poziom docelowy do 31 grudnia 2024).

W czerwcu 2015 r. w sprawozdaniu Dokoriczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej opracowanym przez
Jean-Claude’a Junckera w $cistej wspotpracy z D. Tuskiem, J. Dijsselbloemem, M. Draghim i M. Schulzem zaproponowano
uruchomienie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw - EDIS (European Deposit Insurance Scheme),
uzupeniajgcego krajowe systemy gwarantowania depozytéw, jako Il filaru unii bankowej. Miatby on by¢ oparty o wspdiny
fundusz finansowany - podobnie jak jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji - ze sktadek wnoszonych
przez uczestniczgce w nim banki. Uczestnictwo w europejskim systemie gwarantowania depozytdw ma by¢ obowigzkowe
dla panstw strefy euro, z mozliwoscig przystgpienia pozostatych panstw czionkowskich. Komisja przedstawita projekt
rozporzadzenia w tej sprawie 24 listopada 2015 (pkt 10 ponizej).

Jednolite ramy regulacyjne

Ponadto, Komisja zaproponowata wprowadzenie jednolitych ram regulacyjnych dla sektora finansowego w obrebie catego
rynku wewnetrznego (przed reformg prawo UE w zakresie ustug finansowych byto oparte na zasadzie minimalnej
harmonizacji, a panstwa cztonkowskie miaty znaczng swobode przy jego transpozycji do prawa krajowego). Jednolity zbior
przepisow dotyczgcych ustug finansowych stanowi podstawe dla unii bankowej. Obejmuje on m. in.:

- dyrektywe 2014/59/UE w sprawie naprawy, restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw — BRRD (Bank Recovery
and Resolution Directive), pkt 6 ponizej,

- dyrektywe 2013/36/UE i rozporzadzenie 575/2013 w sprawie wymogoéw ostrozno$ciowych — pakiet CRD IV/CRR (fourth
Capital Requirements Directive and Capital Requirements Regulation), pkt 7 i 8 ponizej,

- dyrektywe 2014/49/UE w sprawie systemoéw gwarancji depozytéw — DGS (Deposit Guarantee Scheme), pkt 9 ponizej,

- projekt rozporzadzenia dotyczgcego przejrzystosci finansowania papieréw wartosciowych, COM(2014) 40, 29 stycznia
2014, pkt 11 ponizej,

- projekt rozporzgdzenia w sprawie S$rodkéw strukturalnych zwiekszajgcych odpornos$¢ instytucji kredytowych UE,
COM(2014) 43, 29 stycznia 2014, pkt 12 ponize;.

Za tworzenie standardéw technicznych i wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych ram regulacyjnych oraz ich
wdrazanie odpowiada Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB).

II. AKTY PRAWNE

| filar

1. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajgce Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegdlne zadania w_odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad_instytucjami
kredytowymi, Dz.Urz. UE 2013 L 287, s. 63

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w_sprawie ustanowienia Europejskieqgo Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych zadan zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, Dz.Urz. UE 2013 L 287, s.5

3. Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie
praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialno$ci i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
zadan powierzonych EBC w ramach jednoliteqo mechanizmu nadzorczeqo (2013/694/UE), 6 listopada 2013, Dz.Urz.
2013,L 320,s.1

Il filar

4, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajgce jednolite
zasady | jednolitg procedure restrukturyzacji i _uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych w_ramach_jednoliteqo mechanizmu _restrukturyzacji i _uporzgdkowanej likwidacji oraz jednolitego



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1022&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1022&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1022&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1022&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:320:0001:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:320:0001:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:320:0001:0006:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0806&from=PL

funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010, Dz.Urz. UE
2014 L 225,s.1

Umowa o przekazywaniu i _uwspdlnianiu_sktadek na rzecz jednoliteqo funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, 14 maja 2014 (podpisana przez panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Szwecji, 21 maja 2014)

Ramy regulacyjne

6. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby
prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych [...], Dz.Urz. UE 2014 L 173 s. 190

7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji _kredytowych do dziafalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz.Urz. UE
2013 L 176, s. 338

8. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w_sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012,
Dz.Urz. UE 2013 L 176, s. 1

9. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwarancji
depozytow (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE 2014 L 173 s. 149
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