,ZO6Mta kartka” — debata nad usprawnieniem
wg stanu na 03.06.2016
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Podstawe dla procedury ,zéfttej kartki” stanowi Protokét [nr 2] w sprawie stosowania zasad pomocniczoS$ci i proporcjonalnoSci.
Zgodnie z jego postanowieniami parlamenty narodowe dotychczas przyjety i przekazaty do Komisji Europejskiej 313
uzasadnionych opinii, a progi niezbedne do uruchomienia ,zottej kartki” osiggnieto trzy razy. Na podstawie dos$wiadczen
zwigzanych z kontrolg przestrzegania zasady pomocniczo$ci parlamenty narodowe wysunety szereg propozycji usprawnienia
tej procedury, ktére staly sie przedmiotem debaty podczas spotkarn miedzyparlamentarnych.

Przedstawiono wykorzystanie ,zoftej kartki", stan debaty na forum COSAC i KPPUE oraz wybrane opracowania i strony
internetowe po$wiecone temu zagadnieniu.
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. WPROWADZENIE

Procedura ,,z6ttej kartki”

Procedura ,z6ttej kartki” jest jedng z dwdch procedur mechanizmu wczesnego ostrzegania, okreslonego w Protokole [nr 2] w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, dotgczonego do TUE, TfUE i TEWEA na mocy Traktatu z
Lizbony. W ramach procedury z6ttej kartki kazdy parlament narodowy (PN) lub kazda izba moze przesta¢ przewodniczgcym
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji — w terminie 8 tygodni od przekazania parlamentom projektu aktu ustawodawczego
w jezykach urzedowych — uzasadniong opinie w sprawie jego niezgodnosci z zasadg pomocniczosci. Kazdemu parlamentowi
przystugujg 2 gtosy (w przypadku parlamentéw dwuizbowych kazda izba ma jeden gtos). Jezeli uzasadnione opinie stanowig
jedna trzecig, a w przypadku projektu dotyczgcego przestrzeni wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, przedtozonego na
podstawie art. 76 TfUE - jedng czwartg gtoséw przyznanych parlamentom narodowym, wowczas projekt musi zosta¢ poddany
ponownej analizie. Wnioskodawca moze podtrzymac, zmienié lub wycofa¢ projekt.

Wykorzystanie procedury ,,zolej kartki” przez parlamenty narodowe
Pod rzadami Traktatu z Lizbony parlamenty narodowe przyjety i przekazaty do Komisji Europejskiej 313 uzasadnionych opinii
w sprawie niezgodnosci projektéw ustawodawczych z zasadg pomocniczosci”.

Mechanizm wczesnego ostrzegania zastosowano dotychczas trzy razy. Progi niezbedne do uruchomienia procedury ,zéttej
kartki” osiggnieto w odniesieniu do nastepujgcych projektow:
e COM(2016) 128 - przebieg procedury
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgcg delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
e COM (2013) 534 - przebieq procedury
Whiosek dotyczgcy rozporzagdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
e COM(2012) 130 - przebieq procedury
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w
kontekscie swobody przedsigbiorczosci i swobody swiadczenia ustug

" W okresie 1.01.2010-31.05.2016; dane za lata 2010-2014 z rocznych sprawozdan na temat stosunkéw miedzy Komisjg Europejskg
a parlamentami narodowymi: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/index_en.htm, za rok 2015 i okres
styczen-maj 2016 — z bazy IPEX.



http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14974&Itemid=1055
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14840&Itemid=975
http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14769&Itemid=976
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_en.htm

Debata i postulaty dotyczace usprawnienia procedury ,,zé6ltej kartki”

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z kontrolg przestrzegania zasady pomocniczosci byty przedmiotem debaty podczas
spotkan miedzyparlamentarnych, w szczegélnosci w ramach COSAC (Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow
Unii Europejskiej) oraz KPPUE (Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE) — podsumowanie wnioskéw i postulatéw
przedstawionych w ramach debaty do 31 marca 2015 znajduje sie w opracowaniu 5 lat po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
— por. pkt 12).

Nieformalna grupa robocza, Warszawa, 13.05.2015

19 stycznia 2015 na nieformalnym spotkaniu przewodniczacych komisji ds. UE parlamentéw narodowych w Brukseli powotano
grupe roboczg do spraw ulepszenia procedury ,zottej kartki" pod przewodnictwem pos. Agnieszki Pomaskiej, éwczesnej
przewodniczacej sejmowej Komisji do Spraw UE. Podczas spotkania grupy w Warszawie, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele 14 izb/parlamentéw, wskazano na koniecznos¢ lepszego wykorzystania przez PN przystugujgcych im
uprawnieh oraz wzmocnienia wspotpracy pomiedzy parlamentami, w tym poprzez:

- dokonywanie przez PN do kofca marca kazdego roku przeglagdu programu prac Komisji w celu utworzenia tabeli priorytetow
PN,

- wybieranie przez PN ze swego grona ,lidera” (ang. champion) dla danego projektu aktu podlegajgcego kontroli,

- uzgodnienie wytycznych dotyczgcych tresci i zakresu uzasadnionych opinii,

- poprawe wspotpracy z Komisjg (m.in. udzielanie przez Komisje odpowiedzi na uzasadnione opinie w krétszym czasie;
odnoszenie sie w odpowiedziach do wszystkich kwestii podniesionych przez PN; tworzenie, obok odpowiedzi adresowanych
do poszczegoélnych PN, odpowiedzi zbiorczej zawierajgcej odniesienia do wszystkich zastrzezen PN do danego projektu aktu).
Grupa robocza przeanalizowata takze mozliwo$¢ wydtuzenia 8-tygodniowego terminu (bez wprowadzania zmian traktatowych
— poprzez wytgczenie z niego $wiagt panstwowych i okreslonych przerw w pracach PN i instytucji UE) oraz badania zgodnosci
projektéw z zasadg proporcjonalnosci przy okazji kontroli pomocniczosci.

Propozycje LIIl COSAC

Grupa robocza przedstawita raport z prac podczas LIl plenarnego posiedzenia COSAC w Rydze w dniach 31 maja
— 2 czerwca 2015 (por. pkt 9). W przyjetych podczas spotkania Uwagach COSAC odnotowata dyskusje, ktére odbyly sie
w ramach grupy w Warszawie i przedtozenie przez nig sprawozdania. Podkreslita znaczenie wzmocnienia wspotpracy
i koordynacji pomiedzy parlamentami narodowymi i wskazata, ze wiekszo$¢ parlamentéw poparta pomyst przyjecia w ramach
COSAC zestawu dobrowolnych, niewigzgcych dobrych praktyk i wytycznych ws. badania pomocniczosci.

COSAC zachecita ponadto prezydencje luksemburska do powotfania grupy roboczej ds. pogtebienia dialogu politycznego
poprzez wprowadzenie ,zielonej kartki” oraz ds. udoskonalenia procedury ,zottej kartki” (Uwagi LIII COSAC - por. pkt 5).

Grupa robocza COSAC, Luksemburg, 30.10.2015

Na spotkaniu przewodniczacych 13 lipca 2015 powotano grupe roboczg COSAC. Do udziatu w pracach zaproszono po jednym
przedstawicielu z parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z zaleceniami grupy roboczej (Conclusions
of the LIV COSAC - por. pkt 4), procedure “z6ttej kartki” mozna poprawi¢ poprzez:

- wymienianie w uzasadnionej opinii projektu, do ktérego sie ona odnosi,

- jasne wskazanie, ze jest to uzasadniona opinia,

- dotgczanie ttumaczenia lub streszczenia tekstu po angielsku i francusku oraz streszczenia zawierajgcego uzasadnienie
i podstawe prawnag.

Uwagi LIV COSAC

Podczas LIV sesji plenarnej COSAC w Luksemburgu w dniach 30 listopada —1 grudnia 2015 ponownie podkreslono, ze
procedura ,zéttej kartki” wymaga poprawy, bez zmiany traktatu. COSAC zachecita Komisje Europejskg do wytgczenia
z 8-tygodniowego terminu okresu od potowy grudnia do Nowego Roku i przerw w pracy instytucji UE oraz wezwata Komisje
do zwigkszenia wysitkdw na rzecz zapewnienia lepszej jakosci i wiekszej terminowosci odpowiedzi na uzasadnione opinie
(Uwagi LIV COSAC — por. pkt 3).

KPPUE 2016

Kwestia ,zo6ttej kartki” byta takze przedmiotem obrad ostatniej Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE. W konkluzjach
ze spotkania w Luksemburgu w dniach 22-24 maja 2016 ponownie podkreslono, ze procedure te nalezy usprawni¢ bez zmiany
traktatu. Przewodniczacy poparli takze zgdania COSAC adresowane do Komisji, aby wzmocnita wysitki na rzecz poprawy
jakosci i terminowosci odpowiedzi na uzasadnione opinie.
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