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WPROWADZENIE

Instytucje, organy i agencje Unii Europejskiej tworza podczas swoich
prac bardzo wiele dokumentéw i publikacji. Czg¢$¢ z nich powstaje z my-
$la o informowaniu obywateli Unii Europejskiej o dzialaniach podejmo-
wanych w ich imieniu, inne za$ powstaja jako wynik codziennej pracy
tych ciat. Sprawozdawczo$¢, obowiazki informacyjne, przeptyw infor-
macji to tylko niektére powody, dla ktérych Unia tworzy dokumenty
1 gromadzi informacje na swoje potrzeby. Wszystkie te elementy, a takze
wiele innych, sa czg$ciami systemu informacyjno-dokumentacyjnego,
ktéry na swoj sposob opisuje dziatalno$¢ Unii Europejskiej. Spojrzenie
przez jego pryzmat na t¢ organizacj¢ powinno utatwi¢ zrozumienie takze
jej systemu instytucjonalnego.

Wszystkie materialy wytwarzane przez Uni¢ Europejska dzielone sa
na dwie kategorie: dokumenty i publikacje. Publikacje to materiaty, kto-
re s tworzone z mys$la o informowaniu spoleczenstw panstw czton-
kowskich o dziataniach Unii, natomiast dokumenty' to materialy, kté-
re powstaja podczas prac instytucji, organow i agencji. Stuza one do
komunikacji zar6wno wewnatrz tych cial, jak rowniez pomigdzy nimi
oraz na zewnatrz. Dokumenty powstaja na potrzeby samych instytucji,
organdéw 1 agencji, ale poniewaz w wigkszosci przypadkow nie istnieja
powody, aby tych materiatow nie ujawniaé, stanowia one bardzo cenne
zrédto wiedzy o Unii.

Ponizej zaprezentowano poszczegélne instytucje i organy pod ka-
tem wytwarzanych przez nie dokumentéw i publikacji. Niniejszy
artykul nie obejmuje problematyki dokumentacji agencji Unii Europej-
skiej. Omodwienie rozpoczeto od traktatow oraz publikacji wspdlnych dla
wszystkich instytucji i organdéw. Na koncu zeszytu znajduja si¢ tabele
z oznaczeniami dokumentéw danej instytucji. Tabele zawieraja polskie
oznaczenia unijnych dokumentow, o ile takie sa juz stosowane. Zamiesz-
czono w nich takze najbardziej popularne oznaczenia w jezyku angiel-
skim, francuskim i niemieckim, poniewaz cz¢sto zdarza sig, ze w pol-
skich publikacjach, dokumentach lub w polskich wersjach unijnych
systemow informacyjnych uzywane sa oznaczenia przejete z innych je-
zykow.

! Por. definicjg z art. 3 pkt a rozporzadzenia 1049/2001 (WE): (...),,dokument” ozna-
cza wszelkie tresci bez wzgledu na nosnik (zapisane na papierze, przechowywane w for-
mie elektronicznej czy jako dzwiek, nagranie wizualne czy audiowizualne) dotyczqce
kwestii zwiqzanych z politykq, dzialalnosciq i decyzjami mieszczqcymi sie w sferze odpo-
wiedzialnosci tych instytucji;(...)

Dokumenty
i publikacje
— definicje pojeé



Tekst jednolity
a tekst ujednolicony

Numeracja a systemy
informacyjne

1. TRAKTATY

1.1. Nowelizacje traktatéw i teksty ujednolicone

Traktaty zatozycielskie Wspdlnot i ich nowelizacje, Traktat o Unii
Europejskiej z jego nowelizacjami oraz traktaty akcesyjne stanowia pod-
stawowe dokumenty Wspolnot i Unii Europejskiej. Traktaty te sa zdepo-
nowane w archiwum rzadowym Republiki Wtoskiej. Wyjatkiem jest
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktory zostat
ztozony do archiwum rzadowego Republiki Francuskie;.

Nowelizacje, czyli przepisy wprowadzajace zmiany do tekstow po-
przednich, powoduja pewne trudnosci w lekturze, zwtaszcza w sytuacji,
gdy mamy do czynienia z kilkoma nowelizacjami. Co do zasady bo-
wiem nie sporzadza si¢ tekstu jednolitego znowelizowanych trakta-
téw, a jedynie w Dzienniku Urzedowym publikowany jest tekst ujedno-
licony (skonsolidowany)?. Teksty ujednolicone sa tworzone w celu ufa-
twienia zapoznania si¢ z tymi dokumentami, ale nie moga by¢ traktowa-
ne jako zrodlo prawa (ta sama zasada dotyczy pozostatych aktow praw-
nych).

1.2. Numeracja artykulow traktatowych

Liczne nowelizacje traktatow nie tylko utrudniaja lekture, ale stwa-
rzaja tez problemy z numeracja. W zwiazku z tym, przy okazji Traktatu
z Amsterdamu podjeto decyzj¢ o zmianie numeracji artykulow traktato-
wych. Weszta ona w zycie wraz z traktatem 1 maja 1999 roku. Nalezy
pamigtac, ze w pewnych dokumentach odniesienia dotycza starej nume-
racji, a w niektorych juz nowej. Jak dotad unijne systemy informacyjne
(takie jak: EUR-Lex®, CELEX*, PreLex® czy Obserwatorium Legislacyj-
ne®) nie rozwiazuja tego problemu automatycznie, wymagajac tej wiedzy
od swoich uzytkownikow.

1.3. Publikacja traktatow

Traktaty zatozycielskie nie zostaty nigdy opublikowane ani w Dzien-
niku Urzedowym Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, ani w Dzienniku

2 Por. Podstawowe drukowane Zrédla dokumentacji prawnej. Teksty jednolite i ujed-
nolicone [w:] A. Ogonowska: Vademecum informacji o prawie Unii Europejskiej. Zrodta
i systemy informacyjne, Warszawa 2003, s. 16-17, C. Mik: Europejskie prawo wspolno-
towe: zagadnienia teorii i praktyki. T. 1, Warszawa 2000, s. 645 i nast.

3 http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pl/index.htm

4 http://europa.ue.int/celex
http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=pl
http://www.europarl.eu.int/oeil



Urzedowym Unii Europejskiej, natomiast byly tam zamieszczone
wszystkie ich nowelizacje. Do 1977 r. traktaty byty publikowane dopie-
ro po ratyfikacji i po wejéciu w zycie, natomiast od 1978 r. publikacja
w Dzienniku Urzedowym poprzedzata wejscie w zycie kolejnego trakta-
tu. Polskie oficjalne ttumaczenie traktatow wspdlnotowych i unijnych
(w tym takze ujednoliconej ich wersji po zmianach, jakie wprowadzit
Traktat z Amsterdamu) oraz traktatoéw o przystapieniu kolejnych panstw
cztonkowskich zostato opublikowane w Zalaczniku nr 2 do nru 90
Dziennika Ustaw z 2004 r. zawierajacego Traktat Akcesyjny. Niestety,
jak dotad nie jest dostepna elektroniczna wersja tego oficjalnego thu-
maczenia. Nie zostalo ono tez opublikowane w unijnym Dzienniku
Urzedowym.

2. PUBLIKACJE WSPOLNE

2.1. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Kazda z instytucji i organéow unijnych wydaje swoj wlasny zestaw
publikacji 1 dokumentoéw. Czg$¢ publikacji jest jednak wspolna. Do naj-
wazniejszych z nich nalezy przede wszystkim Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej’. Jest to podstawowy publikator wiekszosci unijnych insty-
tucji i organéw. Obowiazek publikowania pewnych dokumentéw w tym
dzienniku naktadaja traktaty oraz akty prawne (np. rozporzadzenie
nr 1049/2001 o dostepie do dokumentéw Komisji Europejskiej, Rady
Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego czy Regulamin Rady).
Oprocz tego poszcezegodlne instytucje 1 organy same decyduja, ktore ze
swoich dokumentéw bedq publikowaé w Dzienniku Urzedowym. Dyspo-
zycje w tym zakresie znajduja si¢ najczgsciej w regulaminach tych insty-
tucji 1 organoéw. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej jest obecnie
wydawany takze w postaci elektronicznej (cz¢$¢ systemu EUR-Lex®),
nie nalezy jednak zapomina¢, ze dla aktow prawnych (publikowanych
w serii L) jedynie posta¢ drukowana moze by¢ uznana za wersj¢ auten-
tyczng.

Zawarto$¢ Dziennika zmieniata si¢ 1 zmienia na przestrzeni lat.
Obecnie jest on wydawany w 3 seriach: Legislacja (L), Informacje
i zawiadomienia (C 1 CE) oraz Suplement (S). Do 2000 r. drukiem wy-
dawany byt jeszcze Zalqcznik zawierajacy debaty Parlamentu Europej-

7 Zob. szersze omoéwienie w: Podstawowe drukowane zZrédla dokumentacji prawnej.
Official Journal of the European Communities/of the European Union [w:] A. Ogonow-
ska: Vademecum informacji o prawie Unii Europejskiej. Zrodha i systemy informacyijne,
Warszawa 2003, s. 11-16.

§ http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOIndex.do?ihmlang=pl

Polskie tlumaczenie
traktatow

— brak publikacji

w Internecie

Zgodnie z art. 254
TWE, rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje
przyjete zgodnie

z procedurg okreslong
w artykule 251 s3
podpisywane przez
przewodniczacego
Parlamentu Europej-
skiego i przewodni-
czacego Rady oraz
publikowane w Dzien-
niku Urzedowym UE.
Podobnie rozporzadze-
nia Rady i Komisji
oraz dyrektywy tych
instytucji skierowane
do wszystkich Panstw
Czlonkowskich sa
publikowane w Dzien-
niku Urzedowym UE.



Seria L Dziennika
Urzedowego

Seria C i podseria CE
Dziennika
Urzedowego

Zawarto$¢ Biuletynu
Unii Europejskiej
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skiego, ale od czasu przeniesienia jego zawartosci do Internetu publika-
cja ta wizualnie stracita swoj zwiazek z Dziennikiem Urzedowym, choé¢
oficjalnie nadal jest jego czg$cia. Obecnie debaty Parlamentu Europej-
skiego sa dostepne w postaci bazy danych na serwerze Europarl®. Suple-
ment do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej stanowi unijny odpo-
wiednik polskiego Biuletynu Zamowien Publicznych, a jego zawarto$¢
jest dostepna w bazie TED (Tenders Electronic Daily)°.

Najwazniejsza czescia Dziennika Urzedowego jest seria L, w ktorej
publikowane sg instrumenty prawne. Wszystkie publikowane tam doku-
menty sa dzielone na nastgpujace kategorie:

o akty, ktérych publikacja jest obowigzkowa,

e akty, ktorych publikacja nie jest obowiazkowa!!,

Ponadto odrgbnie grupowane sa:

e akty przyjete na mocy Tytuwlu V Traktatu o Unii Europejskiej (czyli

w ramach II filaru Unii Europejskiej — wspolna polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa),

e akty przyjete na mocy Tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej (czyli

w ramach III filaru Unii Europejskiej — wspotpraca policyjna i sadowa
w sprawach karnych),

e sprostowania.

Seria C 1 jej elektroniczna podseria CE zawieraja dodatkowe infor-
macje 1 komunikaty pochodzace ze wszystkich instytucji i organdw Unii
Europejskiej. Znaczng jej cze$¢ stanowia dokumenty procesu legislacyj-
nego. Zawarto$¢ serii L 1 C zostanie szczegélowo omowiona przy okazji
prezentacji dokumentacji poszczegolnych instytucji i organow.

2.2. Biuletyn Unii Europejskiej

Druga wspdlna publikacja jest wydawany przez Komisj¢ Europejska
miesiecznik Biuletyn Unii Europejskiej (ang. Bulletin of the European
Union). Jest to oficjalny rejestr najwazniejszych wydarzen, ktore
mialy miejsce we wszystkich instytucjach i organach Unii. Przede
wszystkim mozna znalez¢é w nim informacje o postgpach w pracach le-
gislacyjnych, o innych dzialaniach instytucji i organéw oraz o najwaz-
niejszych wydarzeniach na arenie migdzynarodowej z udziatem Unii
Europejskiej. Dodatkowa zaleta Biuletynu sa szczegdlowe odniesienia
do oficjalnych dokumentow Wspolnot i Unii Europejskiej. Jest to row-
niez oficjalne miejsce publikacji konkluzji prezydencji. Niestety, pomi-
mo ze jest to jedna z wazniejszych unijnych publikacji, nie doczekata si¢

° http://www.europarl.eu.int

10 http://ted.publications.eu.int

"W praktyce dokumenty z tej kategorii publikowane sg tak samo regularnie jak
w kategorii aktow, ktorych publikacja jest obowiazkowa.



ona polskiej wersji. Do konca 2004 r. miesigcznik ten byt wydawany
w 11 wersjach jezykowych, natomiast od stycznia 2005 r. jest publiko-
wany jedynie w 3 jezykach: francuskim, angielskim i niemieckim. Pu-
blikacja ta istnieje w wersji drukowanej i elektronicznej'?. W wersji
elektronicznej dostgpne sa numery od stycznia 1996 roku.

2.3. Raport generalny z dzialalnosci Unii Europejskiej

Kolejna wazna publikacja jest coroczny Raport generalny z dzialal-
nosci Unii Europejskiej przygotowywany przez Komisje Europejska
i dostgpny juz w lutym nast¢pnego roku. Raport ten podsumowuje ko-
lejny rok integracji europejskiej. Jego struktura i przeznaczenie sa
bardzo podobne do Biuletynu Unii Europejskiej z tym tylko, ze zasigg
prezentowanych informacji jest tu szerszy. Kazdy rocznik zawiera za-
taczniki informujace o postgpach w pracach legislacyjnych z podziatem
na poszczeg6lne procedury legislacyjne. Rocznik ten do 2004 r. byt wy-
dawany w 11 wersjach jezykowych. Od 2005 r. tylko omdowienie wszyst-
kich najwazniejszych wydarzen (ok. 100 stron) jest publikowane we
wszystkich (20) jezykach urzedowych Unii Europejskiej, natomiast
szczegdtowe rozwinigeie sprawozdania (ok. 500-stronicowy zatacznik)
— tylko w 3 wersjach jezykowych: francuskiej, angielskiej i niemieckie;j.
Publikacja ta jest obecnie wydawana drukiem i w Internecie'.

3. RADA EUROPEJSKA

3.1. Dokumenty ze spotkan Rady Europejskiej

Rada Europejska jest najwazniejsza instytucja Unii Europejskiej. Wy-
znacza ona kierunki rozwoju calej Unii podczas spotkan, ktére odbywa-
ja sie kilka (2-6) razy w roku. Rolg jej sekretariatu spetniaja Rada Unii
Europejskiej i jej Sekretariat Generalny, COREPER oraz panstwo aktu-
alnie przewodniczace Unii Europejskiej. Spotkania Rady Europejskiej sa
niejawne, z wyjatkiem przeméwienia przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego'*, rozpoczynajacego szczyt. Przed rozpoczeciem spotka-
nia znany jest wstepny porzadek obrad, na zakonczenie szczytu odby-
waja si¢ konferencje prasowe i podawane sa do publicznej wiadomo-
$ci konkluzje (wnioski) prezydencji.

12 http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/en/bullset.htm

13 http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/pl/rgset.htm

4 Przewodniczacy przedstawia stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawach,
ktore beda przedmiotem obrad. Po wygloszeniu przemowienia przewodniczacy opuszcza
sale obrad.

Brak polskiej wersji
Biuletynu

Zawarto$¢ Raportu
generalnego

Tylko cze$¢ ogélna
Raportu w jezyku
polskim

Zasady obrad
Rady Europejskiej

11
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o wspolne strategie
e systematyczng
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dzy panstwami
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Publikacja konkluzji
prezydencji

12

3.2. Konkluzje prezydencji

Konkluzje prezydencji sa w zasadzie dokumentem politycznym, a nie
prawnym. Jezeli jednak podczas szczytu zostanie podjeta decyzja
prawnie wigzaca's, to jest ona publikowana razem z konkluzjami
prezydencji. Konkluzje, ktore wyznaczaja kierunki rozwoju catej Unii,
zawieraja w szczeg6lnosci zasady 1 ogdlne wytyczne wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Wspolne strategie!® przyjete przez Rade
Europejska stanowia zatacznik do konkluzji prezydencji, a ponadto sa
przedrukowywane w serii L Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.
Po zakonczeniu szczytu sa ujawniane dokumenty, nad ktérymi debato-
wala Rada, o ile nie zostaly one opatrzone klauzula tajno$ci'’.

Konkluzje sa dostepne w Internecie zaraz po zakonczeniu spo-
tkania, cho¢ oficjalnie sa one publikowane w Biuletynie Unii Europej-
skiej z do$¢ duzym opdznieniem. Mozna je znalez¢ na serwerze Rady
Unii Europejskiej i w portalu Europa, ale w formie elektronicznej — naj-
wiecej na serwerze Europarl (od 1985 r.)!®. Na tym serwerze znajduja sie
roéwniez przemowienia przewodniczacego Parlamentu rozpoczynajace
szczyty. Porzadki obrad oraz dokumenty, nad ktérymi debatowata Rada
Europejska, sa dostgpne w rejestrze dokumentéw Rady Unii Europej-
skiej!.

3.3. Sprawozdanie o postgpach Unii Europejskiej

Co roku Rada Europejska ma obowiazek przedktadania Parlamento-
wi Europejskiemu sprawozdania o postgpach Unii Europejskiej. Roczne
sprawozdania od 1994 roku sa dostgpne w formie elektronicznej na ser-
werze Rady Unii Europejskiej®.

5 Np. na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej Rada Europejska moze
w szczegolnych przypadkach zawiesi¢ niektore prawa panstwa cztonkowskiego. Por.
C. Mik: Europejskie prawo wspdlnotowe: zagadnienia teorii i praktyki. T. 1, Warszawa
2000, s. 132.

16 Jak dotad przyjeto trzy takie strategie wobec: Rosji, Ukrainy i regionu Morza Srod-
ziemnego.

17 Por. ,,Informacje niejawne Unii Europejskiej” w rozdz. ,,Dostep do informacji Unii
Europejskiej”.

18 http://www.europarl.eu.int/summits/index.htm

1% http://ue.cu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=549&lang=PL&mode=g, por. podroz-
dziat ,,Rejestr Rady Unii Europejskiej” w rozdz. ,,Dostgp do dokumentow Unii Europej-
skiej”.

20 http://ue.eu.int/cms3_applications/docCenter. ASP?expandID=112&lang=en&cmsl
D=245



4. RADA UNII EUROPEJSKIEJ
4.1. Akty Rady UE

Rada jest najwazniejsza instytucja Unii Europejskiej. Przede wszyst-
kim uchwala ona akty prawne. W I filarze UE Rada moze wydawac
(samodzielnie lub z Parlamentem Europejskim) akty o charakterze praw-
nie wigzacym: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje. Ponadto w I filarze
wydawane sa akty niewiazace: zalecenia i opinie oraz akty sui generis®'.
W ramach wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (II filar)
Rada wydaje: wspolne dziatania, wspolne stanowiska a ponadto decyzje
oraz deklaracje. W obszarze wspotpracy policyjnej 1 sadowej w spra-
wach karnych (III filar) Rada przyjmuje: wspolne stanowiska, decyzje
ramowe, decyzje a takze rezolucje, zalecenia i deklaracje.

W imieniu Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej moze ona tak-
ze zawiera¢ 1 podpisywa¢ umowy migdzynarodowe (art. 24 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz art. 133 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej),
a takze sporzadza¢ konwencje, ktérych stronami sg panstwa cztonkow-
skie (art. 34 ust. 2 lit. d Traktatu o Unii Europejskiej)*.

Struktura unijnych aktow prawnych rézni si¢ nieznacznie od pol-
skich. Kazdy unijny akt prawny zawiera: tytul, preambule, wlasciwe
przepisy oraz ewentualne zalaczniki. W preambule mozna znalez¢ od-
niesienia do najwazniejszych dokumentéw procesu legislacyjnego, od-
niesienia od innych aktéw prawnych zwiazanych z danym zagadnie-
niem, uzasadnienie przyjecia aktu pozwalajace lepiej zrozumiec¢ intencje
prawodawcy. Po preambule nastgpuja artykuty aktu prawnego oraz
ewentualne zataczniki. Tytul aktu zawiera informacje o rodzaju aktu,
nazwe instytucji, ktora go wydata, datg jego przyjecia i temat. W przy-
padku rozporzadzen podawana jest takze nazwa Wspdlnoty, ktérej on
dotyczy. Zwyczajem stalo si¢ takze numerowanie aktow prawnych. Nu-
mery te sa podawane najczesciej w tytule i w wielu przypadkach wystar-
czaja do odnalezienia tego aktu w zbiorach unijnej dokumentacji. Kazdy
rodzaj aktu prawnego jest numerowany oddzielnie, tzn. osobno w ciagu
roku numerowane sa dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje niezaleznie od
tego, ktora instytucja unijna je wydata. Jedynie instrumenty prawne II
1 III filaru posiadaja ciagla numeracj¢ w obrgbie kazdego z filaréw bez
wzgledu na rodzaj instrumentu.

Na marginesie mozna dodaé, ze zwyczaj numerowania i oznaczania
skrotem roznych rodzajow unijnych dokumentoéw jest czgsto stosowany
w unijnych systemach informacyjnych dla tych dokumentow, ktérym

2 Akty nie wymienione w traktatach takie jak rezolucje, memoranda, plany i inne.

22 Szersze omdOwienie instrumentow I1 i 111 filaru patrz: Systemy informacji o II i 111
filarze Unii Europejskiej [w:] A. Ogonowska: Vademecum informacji o prawie Unii Eu-
ropejskiej. Zrodta i systemy informacyjne, Warszawa 2003, s. 101-105.

Kategorie aktéw
przyjmowanych przez
Rade okreslajg:

art. 249 TWE,

art. 12-15, 23

i34 TUE

Struktura unijnego
aktu prawnego
—zalgeznik V do
Regulaminu Rady

Numerowanie
aktéw prawnych
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Oznaczanie inicjatyw
panstw czlonkowskich
na potrzeby bazy
PreLex

Dokumenty
publikowane
obowiazkowo
w Dzienniku
Urzedowym

Dokumenty, o ktérych
publikacji decyduje
Rada lub COREPER
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taki numer nie zostal nadany przez jego autoréw, np. na potrzeby bazy
PreLex w stosunku do inicjatyw panstw cztonkowskich stosuje si¢
sztucznie nadane im oznaczenie JAI (np. JAI(1999) 5).

Artykul 17 Regulaminu Rady Unii Europejskiej dokladnie okre-
sla, ktore dokumenty maja by¢ publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej. Obowiazkowo sa tam zamieszczane:

e rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjmowane na podstawie

TWE i TEWEA,

e wspolne stanowiska przyjete przez Rade w ramach procedury
wspoldecydowania 1 wspotpracy,

e decyzje ramowe i decyzje wydane w ramach III filaru,

e konwencje ustanowione przez Rade na podstawie art. 34 ust. 2
TUE oraz

e umowy migdzynarodowe zawarte przez Wspolnote i umowy mig-
dzynarodowe zawarte na podstawie art. 24 TUE (o ile te ostatnie
nie zostaly zaklasyfikowane jako sensytywne?).

Z zastrzezeniem odmiennej decyzji Rady Unii Europejskiej lub CO-

REPER w Dzienniku Urzedowym publikowane sa takze:

e inicjatywy panstw czlonkowskich przedstawiane na podstawie
art. 67 ust. 1 TWE (Rozdziat: ,,Wizy, imigracja, azyl (...)”) i art. 34
ust. 2 TUE (111 filar),

e wspdlne stanowiska przyjete w ramach III filaru,

e dyrektywy i decyzje inne niz te, o ktorych mowa w art. 254 ust. 1
i 2 TWE oraz zalecenia i opinie.

O tym, czy zostana opublikowane wspodlne strategie, wspolne dziata-
nia i wspdlne stanowiska przyjete w ramach II filaru, Rada lub CORE-
PER decyduja jednomyslnie i dla kazdego przypadku oddzielnie. Podob-
nie jest m.in. w przypadku aktow sui generis Rady, z tym, ze nie jest juz
wymagana w tym przypadku jednomys$lnos¢ w Radzie czy COREPER.

Instrumenty prawnie wigzgce przyjmowane przez Rade Unii Eu-
ropejskiej sa publikowane w serii L Dziennika Urzedowego Unii Eu-
ropejskiej, pozostate — w serii C (lub CE), z wyjatkiem deklaracji wyda-
wanych w ramach drugiego filaru. Te ostatnie majq posta¢ komunikatow
prasowych i mozna je znalez¢ (od 1998 r.) na serwerze Rady?*. Deklara-
cje wydawane w ramach III filaru mozna odnalez¢ w bazie tych doku-
mentOw na stronie internetowej Rady Unii Europejskiej.

2 Por. definicj¢ dokumentu sensytywnego w rozdz. ,,Dostep do informacji Unii Eu-
ropejskiej”.

2 http://ue.cu.int/cms3_applications/applications/newsRoom/loadBook.asp?BID=73
&LANG=1&cmsid=257

» http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=488&lang=EN&mode=g



Dokumenty przyjmowane przez Rad¢ Unii Europejskiej najtatwiej
odszuka¢ w EUR-Leksie i w bazie CELEX?¢. Ponadto od 2004 r. dwa
razy do roku Rada publikuje wykaz wszystkich dokumentdéw przyjetych
w ramach II filaru?’, a raz do roku — wykaz wszystkich dokumentow
przyjetych w ramach III filaru?®. W odnajdywaniu informacji pomocna
jest takze baza danych rejestrujaca umowy miedzynarodowe zawar-
te przez Wspélnoty i Uni¢ Europejska oraz konwencje zawarte po-
miedzy panstwami czlonkowskimi. Baza ta zostala udostgpniona na
stronie internetowej Rady”. Od 1999 r. Sekretariat Generalny co mie-
sigc przygotowuje i ogtasza wykaz wszystkich dokumentow (legislacyj-
nych i pozalegislacyjnych) przyjetych przez Rade™.

4.2. Dokumenty procesu legislacyjnego

W ramach procesu legislacyjnego Rada Unii Europejskiej przyjmuje
wspolne stanowiska. Sa one wraz z uzasadnieniami obowigzkowo pu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym UE w podserii CE. Dokumenty te
rejestruje EUR-Lex, CELEX®!, a ich zwiazki z procedurami legislacyj-
nymi odnotowuja PreLex i Obserwatorium Legislacyjne.

Podczas procedury wspotdecydowania komitet pojednawczy, w sktad
ktérego wchodzi rowniez przedstawiciel Rady Unii Europejskiej, przy-
gotowuje wspolny tekst. Teksty te sa dostgpne w rejestrze dokumentow
Rady?? (jak rowniez na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego),
a ich zwiazki z procesami legislacyjnymi odnotowuja baza PreLex i Ob-
serwatorium Legislacyjne.

4.3. Dokumentacja spotkan Rady

Posiedzenia Rady Unii Europejskiej i jej organd6w pomocniczych sa,
z matymi wyjatkami, niejawne, a przebieg obrad podlega tajemnicy shuz-
bowej. Z tego wzgledu nielicznymi dokumentami, ktére informuja
o przebiegu spotkan, sa porzadki obrad oraz protokoty. Porzadki obrad
Rady Unii Europejskiej dziela si¢ na dwie czesci: A i B. W czgsci

% Baza CELEX prawdopodobnie w najblizszym czasie zostanie zamknigta. Nadal
stanowi ona najlepsze narzgdzie do wyszukiwania informacji prawnej, chociaz od 1 stycz-
nia 2005 r. nie jest juz aktualizowana. W przysztosci w caloéci ma ja zastapi¢ EUR-Lex,
ktory jednak w obecnej postaci nie daje takich mozliwosci wyszukiwawczych jak baza
CELEX.

27 Por. np. dokument Rady Unii Europejskiej 6735/05 PESC 157 FIN 79.

28 http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=469&langEN&mode=g

¥ http://ue.cu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=252&lang=en&mode=g

30 http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=551&lang=EN&mode=g

31 Por. przypis 26.

32 http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=549&lang=PL&mode=g

Wykazy dokumentow
11 I filaru

Wspélne stanowisko to
3 rozne typy dokumen-
tow:

o dokument Rady
wydawany w pro-
cesie legislacyjnym

o instrument II filaru

o instrument III filaru

Wspolny tekst komitetu
pojednawczego

Porzadek obrad Rady
i COREPER
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Definicja Rady jako
prawodawcy — art. 7
Regulaminu Rady UE

Informacja o prze-
biegu obrad Rady UE

Publikacja prioryte-
tow, oSwiadczen i dekla-
racji prezydencji
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A umieszczane sa te tematy, co do ktorych w zasadzie osiagnigto poro-
zumienie w ciatach wspomagajacych prace Rady. Wymagane jest jednak
formalne glosowanie w Radzie za przyjeciem takiego wlasnie stanowi-
ska. W czg$ci B umieszczane sa te zagadnienia, co do ktorych organy
pomocnicze Rady nie osiagnely porozumienia, a to oznacza, ze beda one
dyskutowane podczas spotkania Rady. Analogicznie jest z porzadkami
obrad COREPER-u, oznaczanymi I i II. Na stronie internetowej Rady
porzadki obrad sg udostegpnione z podziatem na Radg, COREPER 11 II,
Komitet ds. Rolnictwa, Komitet art. 36 oraz inne organy pomocnicze*,

Artykut 207 ust. 3 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej naktada na
Radg¢ Unii Europejskiej obowigzek podawania do publicznej wiado-
mosci wynikéw i objasnien glosowan wtedy, gdy Rada dziala jako
prawodaweca (takze gdy Rada uchwala konwencje w ramach III filaru).
Jawne sa wowczas rowniez o§wiadczenia panstw czlonkowskich i insty-
tucji unijnych wpisane do protokotu. Informacje te mozna odnalezé
w comiesiecznych wykazach tekstow przyjetych przez Rade® oraz
w protokotach® i zatacznikach do nich. Protokoty spotkan Rady oraz
comiesigczne wykazy sa dostgpne w rejestrze jej dokumentow.

Uzupehieniem informacji o pracach Rady sa rowniez komunikaty
prasowe podawane do publicznej wiadomosci po kazdym spotkaniu
Rady. W sytuacji, w ktérej Rada nie podejmuje zadnych decyzji, a jedy-
nie debatuje, jest to jedyny oficjalny komunikat o przebiegu obrad udo-
stepniany publicznie. Komunikaty te rejestruje baza Rapid®. Sa one
rowniez dostgpne w rejestrze dokumentéw Rady Unii Europejskiej, a ich
zwiazki z pracami legislacyjnymi wykazuje baza PreLex.

Rada Unii Europejskiej wydaje ponadto wiele dokumentow, z kto-
rych wigkszosé¢ nie jest nigdzie publikowana, a jedynie dostgpna bezpo-
$rednio w rejestrze dokumentéw Rady Iub na wniosek™’.

4.4. Dokumenty prezydencji

Na osobng uwage zastuguja dokumenty prezydencji. Podstawowym
dokumentem kazdej prezydencji sa jej priorytety prezentowane przez
kolejne panstwo po przejeciu przewodnictwa. Jest to dokument pro-
gramowy wyznaczajacy najwazniejsze tematy, ktore stang si¢ przedmio-
tem dziatan danego kraju. Prezydencja wydaje rowniez w imieniu Unii
Europejskiej oswiadczenia i deklaracje dotyczace najczesciej bieza-
cych wydarzen na $wiecie. S one zamieszczane na stronach interne-

33

http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=643&lang=PL&mode=g
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=551&lang=EN&mode=g
http://ue.eu.int/cms3_applications/showPage.asp?id=552&lang=pl&mode=g

3¢ http://europa.eu.int/rapid/

37 Por. podrozdziat ,,Rejestr Rady Unii Europejskiej” w rozdz. ,,Dostep do dokumen-
tow Unii Europejskiej”.

34

35



towych Rady Unii Europejskiej, ale dodatkowo stato si¢ zwyczajem,
ze dla kazdej prezydencji powstaje osobna strona internetowa®®, ktora
kompleksowo opisuje dzialania danego kraju podczas przewodnictwa.
Panstwo, ktore przewodniczy Unii, ma istotny wptyw na ustalenie pro-
gramu prac, kalendarza spotkan oraz porzadku obrad Rady.

5. PARLAMENT EUROPEJSKI

Parlament Europejski (PE) jest instytucja reprezentujaca interesy
obywateli Unii Europejskiej 1 wybierana w wyborach powszechnych.

5.1. Akty Parlamentu Europejskiego

Na dokumentacj¢ Parlamentu Europejskiego sktada si¢ bardzo wiele
réznorodnych typoéw dokumentow. Ich prezentacje wypada rozpocza¢ od
aktow prawnych, ktore Parlament Europejski moze przyjmowaé wraz
z Rada Unii Europejskiej (art. 249 TWE). Sa to rozporzadzenia, dy-
rektywy i decyzje, ktore po uchwaleniu publikowane sa w serii L Dzien-
nika Urzedowego Unii Europejskiej*®. Ponadto Parlament $ci$le wspot-
pracuje z Rada przy uchwalaniu budzetu Unii Europejskiej, publikowa-
nego w tej samej serii Dziennika Urzedowego.

Kategorie aktow przyjmowanych samodzielnie przez Parlament sa
wymienione w traktatach lub w Regulaminie Parlamentu. Najwazniejsze
z nich to:

e akty wydawane w procedurach prowadzacych do przyjecia aktow
wspolnotowych: w procedurze wspotdecyzji i wspodlpracy, a takze
poprzez udzielenie zgody lub opinie doradcze (art. 192, art. 122,
art. 300 ust. 3 TWE),

e pytania i zalecenia w II i III filarze (art. 21 1 39 ust. 3 TUE),

e akty o charakterze wewngtrznym dotyczace np. organizacji Parla-
mentu czy statusu i ogdlnych warunkéw wykonywania funkcji
przez postow (art. 190 ust. 5 TWE) lub przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 195 Regulaminu PE),

e porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne (art. 120 Regulaminu PE),

e akty zwiazane z kontrola wykonania budzetu,

e opinie w sprawie kandydatur na niektére stanowiska urzgdnikoéw
Unii Europejskiej (art. 112 ust. 2 lit. a i art. 247 ust. 3 TWE),

e akty zatwierdzenia nominowanego przez Radg przewodniczacego
Komisji Europejskiej a nastgpnie catego sktadu Komisji (art. 214
TWE),

3 http://ue.eu.int/cms3_applications/showPage.asp?id=695&lang=pl&mode=g
3 Wigcej informacji o aktach prawnych zob. wyzej ,,Rada Unii Europejskiej”.

Struktura aktow
przyjmowanych przez
PE wraz z Radg UE -
art. 68 Regulaminu PE

Kategorie aktow
przyjmowanych
samodzielnie przez
Parlament Europejski
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Rezolucja legislacyjna
PE odnosi si¢ do
sprawozdania komisji
parlamentarnej

w sprawie okreslonego
projektu legislacyjnego
i stanowi element
opinii Parlamentu,
niezbednej zaréwno

w procedurze
wspoéldecyzji, jak

i wspélpracy.

Przyklad rezolucji
nielegislacyjnej:
Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie
roli Unii Europejskiej

w osiqgnieciu
Milenijnych Celow
Rozwoju, 12.04.2005
P6_TA(2005) 115

Decyzje Parlamentu
Europejskiego

Publikacja stenogra-
mu debat Parlamentu
Europejskiego i op6z-

nienia w tlumaczeniach
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e wotum nieufnosci dla Komisji Europejskiej (art. 201 TWE).
Wyzej wymienione akty sa przyjmowane przez Parlament najczgsciej
w postaci rezolucji, zalecen i decyzji, ktore zostang omdéwione ponizej.

5.2. Dokumentacja posiedzen plenarnych

Najliczniejszymi dokumentami posiedzen plenarnych Parlamentu sa
rezolucje. Dziela si¢ one na legislacyjne (dotyczace projektow legisla-
cyjnych) oraz nielegislacyjne (wszystkie pozostate np. na podstawie
art. 113 Regulaminu PE). Propozycje rezolucji, zaréwno legislacyjnych,
jak 1 pozostatych, przygotowywane przez komisje parlamentarne przez
wiele lat byly niedostgpne dla publiczno$ci. Od 1999 r. sa one udostep-
niane na stronie internetowej po$wieconej posiedzeniom plenarnym?.
Uchwalone rezolucje sq publikowane w serii CE Dziennika Urzedo-
wego UE jako fragment protokotéw z posiedzen plenarnych Parlamentu.
Ich tymczasowe odpowiedniki pojawiaja si¢ kilka dni po zakonczeniu
obrad na serwerze Parlamentu Europejskiego*!, a wersja ostateczna
W tym samym miejscu po okoto 4 miesiacach.

Na mocy art. 21 oraz art. 39 ust. 3 TUE, Parlament Europejski ma
prawo zadawa¢ Radzie Unii Europejskiej pytania (w formie rezolucji)
oraz formulowa¢ pod jej adresem zalecenia dotyczace II i III filaru
Unii Europejskiej (odpowiednio art. 89 i 94 Regulaminu PE). Sa one
zwigzane z corocznymi debatami w Parlamencie na ten temat lub doty-
cza konkretnych zagadnien*”. Publikuje si¢ je na takich samych zasa-
dach jak pozostale rezolucje.

Akty Parlamentu Europejskiego dotyczace jego prac i wewngtrznej
organizacji, a takze porozumien migdzyinstytucjonalnych (art. 120 Re-
gulaminu PE), rozliczenia budzetu (np. zalacznik V do Regulaminu PE)
czy opiniowania kandydatur na niektore stanowiska urzednikow Unii
(art. 101 1 102 Regulaminu PE) w wigkszosci przypadkow maja postac
decyzji. Decyzje te sa publikowane w serii L lub C Dziennika Urze-
dowego.

Stenogram debat Parlamentu Europejskiego jest dostgpny zwykle
w dwoch postaciach: w oryginalnej 1 w thumaczeniu. Wersja oryginalna
(sprawozdania in extenso z posiedzen) zawiera wypowiedzi postow
w jezykach, w jakich zabierali gtos na posiedzeniu (20 jezykow urzedo-

40 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/motion.do?language=PL

41 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/ta.do?language=PL

42 Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie raportu rocznego Rady dla
Parlamentu Europejskiego dotyczqcego glownych aspektow i podstawowych wyborow
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, z uwzglednieniem wskazan finansowych
dla budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich — 2003 r., P6_ TA-PROV(2005) 132; Zale-
cenie Parlamentu Europejskiego dla Rady Europejskiej i Rady w sprawie zapobiegania,
przygotowania i odpowiedzi na ataki terrorystyczne, P6_ TA-PROV(2005) 220.



wych). Po okoto 4 tygodniach w Internecie pojawia si¢ thumaczenie ro-
bocze, ktore ostatecznie jest zastgpowane tlumaczeniem oficjalnym.
Z ubolewaniem nalezy stwierdzié, ze jak dotad (maj 2005 r.) nie sporza-
dzono jeszcze zadnego oficjalnego tlumaczenia na jezyk polski debat
Parlamentu (w jezyku angielskim dostgpne sa juz debaty ze stycznia
2005 r.). Art. 139 Regulaminu Parlamentu Europejskiego dopuszcza ta-
kie opoznienia do konca 2006 roku. Osoby, ktére chciatyby §ledzi¢ de-
baty na biezaco, moga skorzysta¢ z transmisji satelitarnej lub interneto-
wej obrad Parlamentu Europejskiego. W unijnej telewizji Europe by
Satellite*® obrady sa nadawane wraz z thumaczeniami symultanicznymi*,
Do 2000 r. debaty Parlamentu Europejskiego byly drukowane w Zafqcz-
niku do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich. Obecnie debaty
s dostgpne wylacznie w bazie danych na serwerze Europarl®.

Protokoty posiedzen plenarnych Parlamentu Europejskiego zawieraja
sprawozdania z przebiegu obrad, wyniki glosowan (takze imiennych),
wykaz dokumentow, ktore sg przedmiotem debat i decyzji Parlamentu,
wykaz podjetych decyzji oraz list¢ obecno$ci postow. Zawieraja one
rowniez teksty przyjetych rezolucji. Protokoly sg oficjalnie publikowa-
ne w podserii CE Dziennika Urzedowego UE. Zawsze byly one publi-
kowane z do$¢ znacznym (kilkumiesigcznym) opdznieniem, ale w zwiaz-
ku z rozszerzeniem Unii Europejskiej w maju 2004 r. podjeto dziatania
majace na celu nadrobienie tego opdznienia, czego konsekwencja byta
publikacja zalegtych protokotow w kwietniu 2004 r. (w tym miesiacu
opublikowano protokoty za okres od pazdziernika 2003 r. do kwietnia
2004 r.). Niestety, nast¢gpne opublikowano dopiero w maju 2005 r. (za
maj i lipiec 2004 r.) doprowadzajac do ponownego ogromnego opoznie-
nia. Tymczasowa wersja protokoléw jest dostepna na serwerze inter-
netowym Parlamentu Europejskiego*® po kilku dniach od posiedze-
nia. Lista obecnosci postow oraz wyniki glosowan sa dostgpne prawie
natychmiast. Po okoto 2 miesiacach w Internecie dostgpna jest ostatecz-
na wersja protokotow?’,

4 http://europa.eu.int/comm/avservices/ebs/schedule.cfm

4 Niedostepne jest ttumaczenie na jezyk maltanski.

4 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/cre.do?language=PL
http://www.europarl.eu.int/activities/expert/pv.do?language=PL

Zastanawiajace jest, ze Parlament Europejski zdecydowat si¢ dwa razy publikowaé
w formie elektronicznej protokoty (w tym rezolucje): raz na swojej stronie internetowej,
drugi raz w podserii CE Dziennika Urzedowego. Publikacja w Dzienniku Urzedowym z
kilkumiesigcznym opdznieniem ma wymiar raczej symbolicznego dopetnienia obowiazku
informowania obywateli Unii Europejskie;j.

46
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5.3. Dokumenty komisji parlamentarnych

Na specjalng uwagg zastuguja prace komisji parlamentarnych. Gtow-
nym dokumentem tych komisji sa sprawozdania*®, ktore nastepnie trafia-
ja na posiedzenia plenarne Parlamentu. W przypadku procedur legisla-
cyjnych, sprawozdania w pierwszym czytaniu zawieraja: projekt
poprawek ze zwigztym uzasadnieniem, projekt rezolucji legislacyjnej
oraz ewentualnie skutki finansowe proponowanych zmian. Sprawozda-
nia przygotowane w ramach drugiego czytania w Parlamencie zawie-
raja zalecenie do przyjgcia, odrzucenia lub zmiany wspolnego stanowi-
ska Rady Unii Europejskiej wraz z krotkim uzasadnieniem. W procedu-
rze zgody, komisja parlamentarna przygotowuje zalecenia co do przyjg-
cia lub odrzucenia aktu. W przypadku spraw nielegislacyjnych spra-
wozdanie zawiera: projekt rezolucji oraz uzasadnienie zawierajace
kosztorys skutkow finansowych danej rezolucji. Komisje parlamentarne
moga tez przygotowac sprawozdania z inicjatywy whasnej. W ramach
uprawnien Parlamentu Europejskiego w zakresie 11 1 III filaru Unii Eu-
ropejskiej odpowiednie komisje parlamentarne moga przygotowywac
zalecenia dla Rady Unii Europejskiej. Zalecenia komisji sg rowniez
przygotowywane przed powotaniem urz¢dnikow Unii Europejskiej na
stanowiska. Wszystkie sprawozdania i zalecenia zawieraja wyniki gtoso-
wan w komisjach.

Komisje Parlamentu Europejskiego uchwalaja rowniez opinie. Dzieje
si¢ tak wtedy, gdy sprawozdanie w danej sprawie przygotowuje jedna
komisja, a inna rowniez chciataby si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢ lub
zostala o to poproszona. Ta druga komisja przygotowuje wtedy opinig,
ktora jest zalaczana do whasciwego sprawozdania i udostgpniana na ta-
kich samych zasadach jak sprawozdanie.

Sprawozdania komisji parlamentarnych przez wicle lat byly wy-
dawane wytacznie na mikrofiszach w serii EP Reports. Od 1996 r. sa
dostepne w calo$ci w Internecie na serwerze Parlamentu®. Kazda
z komisji parlamentarnych ma na serwerze Europarl swoja strong inter-
netowa informujaca o jej pracach. Sa tam dostgpne przynajmniej kalen-
darze spotkan, dokumenty na kolejne spotkania, w tym porzadki obrad,
przyjgte przez dana komisj¢ sprawozdania i zalecenia oraz protokoly
z posiedzen®.

# Sprawozdanie komisji parlamentarnej jest jednym z dwoch dokumentow, z ktorych
sktada sig opinia Parlamentu Europejskiego wydawana w procesie legislacyjnym (szerzej
zob. Podstawowe drukowane zZrodia dokumentacji prawnej. Dokumenty procesu legisla-
cyjnego [w:] A. Ogonowska: Vademecum informacji o prawie Unii Europejskiej. Zrodta
i systemy informacyjne, Warszawa 2003, s. 17-19).

4 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/reports.do?language=PL

30 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees.do



5.4. Pytania poselskie i o§wiadczenia pisemne

Oddzielna grupa dokumentéw Parlamentu Europejskiego, zwiazana
czesciowo z posiedzeniami plenarnymi, sa pytania zadawane przez po-
stow Parlamentu Radzie Unii Europejskiej i Komisji. Postowie maja
prawo zadawac:
e pytania wymagajace odpowiedzi ustnej i debaty,
e pytania, na ktore odpowiedz udzielana jest podczas tury pytan
(cze$¢ posiedzenia plenarnego),

e pytania wymagajace odpowiedzi na pismie, ktére dziela si¢ na
zwykle 1 priorytetowe (odpowiedz na te ostatnie udzielana jest
w ciagu 3 tygodni).

Dodatkowo pytania wymagajace odpowiedzi pisemnej moga by¢ za-
dawane Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Wszystkie pytania skladane sa na piSmie. Na dwie pierwsze kate-
gorie pytan odpowiedz udzielana jest ustnie i jest ona fragmentem posie-
dzenia plenarnego. Odpowiedzi na te pytania sa udost¢pniane i publiko-
wane na tych samych zasadach co debaty parlamentarne. Odpowiedzi na
pytania pisemne udzielane sg na piSmie. Sa one publikowane wraz z py-
taniami w podserii CE Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Pyta-
nia wraz z udzielonymi odpowiedziami s rejestrowane w bazie py-
tan na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego®'. Baza zawie-
ra pytania® od poczatku piatej kadencji Parlamentu, czyli od lipca 1999
roku. Kazdy posel ma rowniez prawo sktada¢ na pismie pytania dotycza-
ce Prezydium, Konferencji Przewodniczacych oraz kwestorow. Pytania
te wraz z odpowiedziami sa publikowane w Biuletynie Parlamentu Eu-
ropejskiego (por. informacje ponizej).

Art. 116 Regulaminu Parlamentu Europejskiego okresla zasady
postepowania z oSwiadczeniami pisemnymi postéw. Oswiadczenia te
moga by¢ sporzadzane przez nie wigeej niz 5 postow i musza dotyczy¢
spraw, ktorymi zajmuje si¢ Unia Europejska. Nastepnie sa one dystrybu-
owane we wszystkich jezykach urzgdowych wsrod pozostatych postow.
Jezeli pod takim o$wiadczeniem w przeciagu 3 miesigcy podpisze sig
ponad potowa Parlamentu (minimum 367 postow), to ten fakt jest ogla-
szany na forum Parlamentu i wpisywany do protokotu posiedzenia,
a jego tre$¢ przekazywana instytucjom, o ktéorych mowa w o$wiadcze-
niu. Oswiadczenie, ktére nie zdobylo poparcia w tym czasie, wygasa.
Oswiadczenia pisemne przygotowane przez postow od 1999 r. sa dostep-
ne wraz z informacja o ich statusie (przyjete, w trakcie zbierania podpi-
sow, wygasle) na serwerze Parlamentu Europejskiego®. Lista o$wiad-

U http://www.europarl.eu.int/QP-WEB/home.jsp?language=pl
2 Nie ma wsrod nich pytan do Europejskiego Banku Centralnego.
3 http://www.europarl.eu.int/activities/expert/writtenDecl.do?language=PL
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czen zawiera daty graniczne zbierania podpiséw oraz aktualna liczbg
zebranych podpisow.

5.5. Inne publikacje Parlamentu

Oprocz oficjalnych dokumentéw lub ich zbioréw Parlament Euro-
pejski wydaje rowniez kilka publikacji omawiajacych jego dzialal-
nos$¢, ktore stanowia dodatkowe zrodlo wiedzy o jego pracach. Do naj-
wazniejszych z nich nalezy Biuletyn Parlamentu Europejskiego™, ktory
sktada sig z trzech czesci. W czeSci pierwszej Dzialalnosé, publikowanej
raz na miesiac, sa zamieszczane nastgpujace informacje:

e decyzje organéw Parlamentu,

e zestawienia aktualnie ustanowionych intergrup®,

e wykaz pytan (wymagajacych odpowiedzi na pi§mie oraz tych, na
ktére odpowiedz udzielana jest podczas tury pytan) ze wskazaniem
nazwiska posta zadajacego pytanie i tematu pytania,

e wykaz o$wiadczen pisemnych, co do ktérych zakonczyto si¢ zbie-
ranie podpisow,

e nazwiska postoéw sprawozdawcow z odniesieniem do sprawy, za
ktoéra odpowiadaja,

e wykaz dokumentow Komisji Europejskiej przestanych do Parla-
mentu Europejskiego,

e teksty deklaracji wydanych przez Uni¢ Europejska lub w jej imie-
niu przez prezydencje w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa,

e omodwienie posiedzen plenarnych Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego,

e przemdwienia przewodniczacego Parlamentu rozpoczynajace spo-
tkania Rady Europejskiej oraz konkluzje prezydencji.

Druga cz$¢ Biuletynu pt. Kalendarz spotkan zawiera wykaz spotkan
wszystkich organdw, delegacji i grup politycznych z podaniem daty
i miejsca ich spotkan. Trzecia czg$¢, zatytutowana Dzialalnosé poza se-
sjami, sktada si¢ z bardzo ciekawych zestawien statystycznych obrazu-
jacych wptyw dziatalnosci Parlamentu na ksztalt aktow prawnych oraz
z analizy konsekwencji przyjetych przez Parlament decyzji pozalegisla-
cyjnych. W czesci legislacyjnej dokonywana jest szczegdlowa analiza
pokazujaca, w jakim stopniu zaproponowane przez Parlament poprawki
zostaly ostatecznie uwzglgdnione w uchwalonych aktach prawnych.

3 http://www.europarl.eu.int/references/bull/default_pl.htm

55 Intergrupy to miejsce spotkan i wymiany pogladow na okreslony temat. Biora
w nich udziat eurodeputowani niezaleznie od obywatelstwa, przynaleznosci do grupy po-
litycznej czy cztonkostwa w komisjach.



W czgsci pozalegislacyjnej badane sa skutki rezolucji przyjetych przez
Parlament.

Oprocz tego Parlament publikuje kilka opracowan prezentuja-
cych skrotowo jego prace na posiedzeniach plenarnych i w komi-
sjach. Sa to:

e Agenda — streszczenie najwazniejszych wydarzen na nadchodzacy
tydzien w Parlamencie (w jezyku francuskim i angielskim)*¢,

e Info — przeglad najwazniejszych tematow bedacych przedmiotem
prac parlamentarnych z oméwieniem roli Parlamentu w tych zagadnie-
niach (w jezyku angielskim i francuskim)?/,

e Background — omo6wienia najwazniejszych tematéw rozpatrywa-
nych przez Parlament (w jezyku angielskim i francuskim)?,

e Briefing — omoéwienia dokumentow i wydarzen nadchodzacego
posiedzenia plenarnego (we wszystkich jezykach urzedowych)>,

o Narodowy Punkt Widzenia — najwazniejsze wydarzenia parlamen-
tarne z punktu widzenia danego panstwa cztonkowskiego (zmiang pan-
stwa uzyskuje si¢ przez zmiane jezyka wy$wietlanych informacji)®.

5.6. Serwer Europarl,
Obserwatorium Legislacyjne i rejestr dokumentéw

Wigkszo$¢ dokumentacji Parlamentu Europejskiego jest dostep-
na bezposrednio na serwerze tej instytucji — Europarl®'. Dokumenta-
cja posiedzen plenarnych jest bardzo dobrze zaprezentowana w zaktadce
Dziatalno$¢ — Prace Parlamentu — Posiedzenia plenarne® tego serwera.
Sa tam dostgpne najnowsze dokumenty, porzadki obrad posiedzen mie-
sigcznych (posiedzenie plenarne trwa rok i sktada si¢ z posiedzen mie-
sigcznych, zdarzaja sie tez posiedzenia nadzwyczajne), sprawozdania
komisji parlamentarnych, debaty, protokoly posiedzen, teksty przyjgte,
skonsolidowane dokumenty legislacyjne (teksty projektow aktow wraz
z poprawkami Parlamentu) oraz wspdlne teksty komitetow pojednaw-
czych. W odregbnej zaktadce znajduja si¢ pytania poselskie oraz o$wiad-
czenia pisemne (zaktadka Dzialalnos¢ — Prace Parlamentu — Inne doku-
menty)®.

¢ http://www.europarl.eu.int/news/expert/event_top page/default/default pl.htm

7 http://www.europarl.eu.int/news/expert/tous_les_infopress/default/default pl.htm

8 http://www.europarl.eu.int/news/expert/tous_les_background/default/default
pl.htm

% http://www.europarl.eu.int/news/expert/tous_les_briefing/default/default_pl.htm

0 http://www.europarl.eu.int/news/expert/angles_de vue page/default/default
pl.htm

! http://www.europarl.eu.int

2 http://www.europarl.eu.int/activities/expert.do?language=PL

 http://www.europarl.eu.int/activities/expert.do?language=PL
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Na serwerze Europarl informacje sa dostgpne od 1994 r. (poczatek
czwartej kadencji Parlamentu). Bardzo trudno natomiast dotrze¢ do star-
szych materialéw Parlamentu Europejskiego, o ile nie byly one publiko-
wane w Dzienniku Urzedowym.

Bardzo dobrym systemem umozliwiajacym $ledzenie prac legisla-
cyjnych i pozalegislacyjnych Parlamentu Europejskiego jest Obser-
watorium Legislacyjne®. Pozwala ono nie tylko na wglad w prace le-
gislacyjne, ale rowniez porzadkuje informacje o jego dziatalno$ci na
innych polach. Dokumentéw Parlamentu mozna rowniez szuka¢ w reje-
strze dokumentow tej instytucji®’.

6. KOMISJA EUROPEJSKA

6.1. Dokumenty programowe

Komisja Europejska to instytucja, ktora wydaje najwigcej dokumen-
tow 1 publikacji. Dotycza one dziatalnos$ci jej samej, jak rowniez odno-
sza si¢ do catej Unii Europejskiej, bowiem Komisja Europejska jest
w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna za unijna polityke informacyjna.
Omawianie dokumentacji tej instytucji wypada rozpocza¢ od jej doku-
mentow programowych. Raz na 5 lat Komisja Europejska przedstawia
S5-letni plan rozwoju Unii Europejskiej. Sa w nim wyrazone najwaz-
niejsze strategiczne cele, do jakich zmierza Unia. Ostatni taki dokument
zostal przedstawiony w styczniu 2005 roku®®. Plan pigcioletni jest roz-
wijany w rocznych planach pracy Komisji, ktore oprocz omdéwienia
priorytetow politycznych zawieraja szczegdlowy wykaz projektow no-
wych aktéw prawnych oraz dziatan o charakterze nielegislacyjnym, kto-
re zamierza przedstawi¢ Komisja. Uzupelnieniem planu rocznego jest
tzw. mapa drogowa®’ prezentujaca wstepne oceny wplywu przedstawio-
nych w planie projektow.

% http://www.europarl.eu.int/oeil/ por. Systemy informacji o procesie legislacyjnym.
System OEIL (Legislative Observatory) [w:] A. Ogonowska: Vademecum informacji
o prawie Unii Europejskiej: zrodla i systemy informacyjne, Warszawa 2003, s. 82—89.

% http://www.europarl.eu.int/registre/recherche/RechercheAvancee.cfim por. ,,Rejestr
Parlamentu Europejskiego* w rozdz. ,,Dostep do dokumentow Unii Europejskiej”.

% http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_
0012en01.pdf

7 Np. Commission work programme 2006. Roadmaps, dostepny: http://europa.eu.int/
comm/atwork/programmes/docs/wp2006 _roadmaps.pdf



6.2. Akty Komisji

Komisja Europejska posiada uprawnienia do wydawania wszystkich
aktow wyliczonych w art. 249 TWE, zarowno wiazacych: rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji, jak i niewiazacych zalecen i opinii. Akty prawnie
wiazace sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w serii L, a ich wyszukiwanie umozliwia system EUR-Lex.

Na oddzielng uwage zastuguja dokumenty Komisji Europejskiej do-
tyczace stosowania europejskiego prawa konkurencji. Sa to ostateczne
decyzje podjete w konkretnych sprawach, jak réwniez wiele zawiado-
mien o wszczgciu postgpowania, braku sprzeciwu co do koncentracji,
zezwolenia na udzielenia pomocy publicznej i inne. Decyzje Komisji
Europejskiej w tym zakresie publikowane sa w Dzienniku Urzedo-
wym w serii L, natomiast w serii C publikowane sa dodatkowe informa-
cje zwigzane z procedurami kontroli. Dokumenty te zostaly réwniez
zebrane na jednej ze stron serwera Europa®®. Sg tam dostepne pelne tek-
sty decyzji Komisji Europejskiej w zakresie porozumien ograniczaja-
cych konkurencjg, naduzywania pozycji dominujacej oraz potaczen
przedsigbiorstw. Oprocz tego zostal udostepniony rejestr pomocy pu-
blicznej udzielonej w panstwach czlonkowskich oraz decyzje Komi-
sji Europejskiej w tej dziedzinie. Cato$¢ uzupeniaja decyzje o libera-
lizacji niektorych sektoréw gospodarki w panstwach cztonkowskich.
Zasigg chronologiczny dokumentéw z tej dziedziny udostgpnianych
w Internecie jest bardzo rozny. Decyzje w sprawie ograniczania konku-
rencji 1 naduzywania pozycji dominujacej sa dostgpne od 1964 r.,
w sprawach taczenia przedsigbiorstw — od 1982 r., natomiast decyzje
dotyczace pomocy publicznej — od 2000 r.

6.3. Serie dokumentéow Komisji

Oddzielna grupe materiatéw tej instytucji stanowia dokumenty
zwiazane z procesem legislacyjnym: projekty nowych aktéow praw-
nych lub zmiany juz istniejacych, zmienione projekty (podczas pro-
cesu legislacyjnego) oraz opinie. Wszystkie one sg publikowane w serii
Dokumentow COM. Przez wiele lat byly ponadto przedrukowywane
w serii C (pdzniej w podserii CE) Dziennika Urzedowego Unii Europej-
skiej. Obecnie w Dzienniku Urzedowym zamieszcza sig tylko listy wyda-
nych przez Komisje¢ Europejska dokumentdow COM, z podzialem na
projekty legislacyjne i inne. Listy te publikuje si¢ raz w miesiacu, ale
niestety bez informacji, w jakim przedziale czasu zostaty wydane zawar-
te w nich dokumenty. Sledzenie biezacych Dokumentéw COM utrudnia
tez fakt, Zze nie sq one wydawane ani chronologicznie, ani wedlug nume-

 http://europa.eu.int/comm/competition/index en.html
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row. W Dokumentach COM sa oglaszane takze inne wazne dokumenty
Komisji Europejskiej, takie jak biate i zielone ksiggi, sprawozdania i ko-
munikaty. Seria jest dostepna w formie elektronicznej w EUR-Leksie®.

Zielone i biate ksiggi to strategiczne dokumenty Komisji Europe;j-
skiej stuzace publicznej konsultacji pomigdzy instytucjami unijnymi,
z obywatelami Unii Europejskiej i innymi zainteresowanymi podmiota-
mi (np. gospodarczymi). Zielona ksigga to raport zbierajacy informacje
ze wszystkich panstw cztonkowskich na okre$lony temat. Taki raport
prezentuje biezacy stan danego zagadnienia w catej Unii Europejskiej.
Biale ksiggi przedstawiaja koncepcje rozwiazan pewnych problemoéw. Sa
one zwykle konsekwencja wydania zielonych ksiag. Ich nastgpstwem
jest z kolei przygotowanie przez Komisje¢ Europejska projektow aktow
prawnych.

Uzupehieniem Dokumentow COM jest seria dokumentow Sekreta-
riatu Generalnego Komisji Europejskiej — Dokumenty SEC. Niestety
przez lata seria ta byla praktycznie poza zasiggiem opinii publicznej
a obecnie dostep do niej jest rowniez utrudniony. W zasadzie nie jest
dostepna bezposrednio w Internecie, co oznacza, ze o dokument z serii
SEC nalezy ztozy¢ wniosek do Komisji Europejskiej.

Odrebna seri¢ — oznaczona litera C, np. C(2005) 293 — stanowig do-
kumenty zwigzane z aktami prawnymi lezacymi w wytacznej kompeten-
cji Komisji (np. akty wykonawcze, dokumenty dotyczace wewngtrznej
organizacji). Sa w niej zamieszczane robocze wersje (a w koncu takze
wersja ostateczna) decyzji, rozporzadzen i dyrektyw, ktore po uchwale-
niu zostang oficjalnie opublikowane w Dzienniku Urzedowym. Doku-
menty serii C sa wymienione w rejestrze dokumentow Komis;ji’.

6.4. Porzadki obrad, protokoly, komunikaty prasowe Komisji

Cotygodniowe oraz nadzwyczajne posiedzenia Komisji Europejskiej
sa niejawne, a ich przebieg jest poufny. Znane sa natomiast ostateczne
wersje porzadkow obrad oraz protokoléw z posiedzen, ktére sg udo-
stepniane w rejestrze dokumentéw’' Komisji Europejskiej w dwoch
wersjach jezykowych: angielskiej i francuskie;.

Na koniec na uwagg zastuguja komunikaty prasowe podawane przez
rzecznikow prasowych Komisji na codziennych konferencjach praso-
wych. Dotycza one praktycznie kazdego dziatania legislacyjnego tego

% http://europa.eu.int/eur-lex/lex/COMIndex.do?ihmlang=pl

0 http://europa.eu.int/comm/secretariat_genera por. ,,Rejestry Komisji Europejskiej”
w rozdz. ,,Dostgp do dokumentéw Unii Europejskiej”.

"I http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regdoc/recherche.cfm?CL=pl por.
podrozdziat ,,Rejestry Komisji Europejskiej” w rozdz. ,,Dostep do dokumentéw Unii Eu-
ropejskiej”.



ciala, kazdego sprawozdania lub komunikatu, a takze spotkan komisarzy.
Teksty o$wiadczen prasowych dostgpne sa w bazie Rapid™.

6.5. Najwazniejsze publikacje

Kazda z dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej wydaje wiele
publikacji i periodykow. W wigkszosci przypadkow sa one w catosci
dostgpne w Internecie na stronie danej dyrekcji. Nie sposob wymienié
wszystkich tych publikacji, ale ponizszy przeglad ma za zdanie wylonie-
nie tych, ktore omawiaja najwazniejsze zagadnienia z dziatalno$ci Unii
Europejskiej. W wigkszosci przypadkéow Komisja jest zobowigzana
przepisami traktatowymi do okresowego ich przedkladania Parla-
mentowi, Radzie Unii Europejskiej oraz w niektorych przypadkach
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu.

Od 1993 r. Komisja Europejska ma prawo zaleca¢ Radzie Unii Euro-
pejskiej opracowanie projektu ogoélnych kierunkéw polityk gospodar-
czych panstw cztonkowskich. Zalecenia Komisji w tym zakresie sa pu- European Economy
blikowane co roku jako jeden z zeszytéw periodyka European Econo-
my”. Rowniez co roku Komisja Europejska ocenia wykonanie zalecen,
jakie ostatecznie w tym zakresie przedstawia panstwom cztonkowskim
Rada Unii Europejskiej. Wyniki oceny publikowane sa w specjalnym
sprawozdaniu zamieszczanym réwniez w European Economy’™.

Od 1983 r., na prosbeg Parlamentu Europejskiego, Komisja Europe;j-
ska wydaje co roku sprawozdanie o stosowaniu prawa wspolnotowe-
go przez panstwa czlonkowskie. Annual report on monitoring the ap-  nnuat report on
plication of Community law™ zawiera statystyki i omowienia dotyczace monitoring the
implementacji dyrektyw i naruszen prawa wspdlnotowego w rozbiciu na ‘g:,’:f:;f;ﬁi’;’;’;w
panstwa cztonkowskie i poszczegoélne zagadnienia, jak rowniez analizg
wnioskow sadoéw krajowych o wydanie orzeczen wstgpnych. Raporty te
sa publikowane w serii Dokumentow COM.

Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska co roku przedstawiaja
Radzie Europejskicj wspolne sprawozdanie na temat zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich (Joint employment report). Jest ono przy- Joint employment
gotowywane na podstawie narodowych planéw dzialania w zakresie "
polityk zatrudnienia. Od 2001 r. raport ten sktada si¢ w zasadzie z pod-
sumowania w skali Unii zmian w zatrudnieniu, trendow na rynku pracy
oraz wyzwan, jakie stoja przed Unig w tym zakresie, natomiast informa-

2 http://europa.eu.int/rapid/

3 Broad economic policy guidelines http://europa.eu.int/comm/economy_finance/
publications/broadeconomypolicyguidelines_en.htm

" Report on the implementation of the broad economic policy guidelines http://
europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/implement_en.htm

S Annual report on monitoring the application of Community law http://europa.eu.int/
comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index en.htm
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cje o poszczegolnych krajach sa zamieszczane w osobnej publikacji.
Sprawozdania te od 1998 r. sa w calo$ci dostepne w Internecie™.

Obowiazkowo co roku jest takze prezentowane sprawozdanie z sy-
tuacji socjalnej w Unii Europejskiej”’. Zawiera ono odniesienia do
sytuacji demograficznej oraz warunkow zycia Europejczykow i jest pod-
stawa do wprowadzania zmian w unijnej polityce spotecznej. Ponadto,
Komisja Europejska jest zobowiazana przedstawia¢ co 3 lata raport
0 spojnosci gospodarczej i spotecznej. W praktyce czyni to czgsciej (co
roku), wydajac albo raport o spojnosci gospodarczej i spotecznej, albo
raport o postepach w osiaganiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej’.

Co trzy lata Komisja Europejska jest zobowigzana przedstawia¢ spra-
wozdanie dotyczace obywatelstwa Unii Europejskiej. Jak dotad przygo-
towano 4 takie sprawozdania”, w ktorych omawia si¢ poszczego6lne
prawa wynikajace z posiadania tego obywatelstwa i zmiany zachodzace
W tym obszarze.

Sprawozdawczo$¢ Komisji Europejskiej dotyczy rowniez polityki
badawczo-rozwojowej Unii Europejskiej. Na poczatku kazdego roku
Komisja ma obowiazek przedstawi¢ raport, ktéry zawiera informacje
o dziataniach w zakresie badan, rozwoju technologicznego i upowszech-
niania wynikow oraz program pracy na rok biezacy®.

Komisja Europejska co roku sklada rowniez sprawozdanie z wy-
konania budzetu Unii Europejskiej. Zawiera ono rozliczenia oraz bi-
lans finansowy przedstawiajacy aktywa i pasywa. Corocznie Komisja
przedstawia takze sprawozdanie dotyczace zwalczania naduzy¢ finanso-
wych i innych dziatan naruszajacych interesy finansowe Wsp6lnot®!.

7 Joint employment report http://europa.eu.int/comm/employment_social/employ-
ment_strategy/employ en.htm

" Social situation in the European Union http://europa.eu.int/comm/employment
social/social_situation/socsit_en.htm

8 Report on economic and social cohesion oraz Progress report on economic and
social cohesion http://europa.eu.int/comm/regional _policy/sources/docoffic/official/
repor_en.htm

" Kolejne raporty zostaly opublikowane w: COM(93) 702, COM(97) 230,
COM(2001) 506 i COM(2004) 695. Uzupetieniem ostatniego sprawozdania z 2004 r.
jest dokument Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej SEC(2004) 1280.

80 Research and technological development activities of the European Union — annu-
al report http://europa.eu.int/comm/research/reports/index en.html

81 Protection of the European Communities’ financial interests and the fight against

fraud http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/index en.html#ec



7. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI
I SAD PIERWSZEJ INSTANCJI

Trybunat Sprawiedliwosci jest jedna z gldwnych instytucji wspolno-
towych i jedyna o charakterze sadowym. Od 1989 r. w jego pracach
wspomaga go Sad Pierwszej Instancji. W listopadzie 2004 r. Rada Unii
Europejskiej powotata do zycia Sad do spraw Shuzby Publicznej Unii
Europejskiej®?, ktory jest formalnie izba sadownicza Sadu Pierwszej
Instancji (Sad ten ukonstytuowat si¢ 1 pazdziernika 2005 roku). Bedzie
on rozpatrywal sprawy pracownicze obecnie rozstrzygane przez Sad
Pierwszej Instancji. By¢ moze w przysztosci powstanie rowniez kolejna
izba sadownicza Sadu Pierwszej Instancji — Europejski Trybunal Pa-
tentowy®. Program prac Komisji Europejskiej na rok 2005 r. zaktada
réwniez ztozenie projektu utworzenia izby sadowniczej do spraw skarg
na decyzje Urzedu Harmonizacji w ramach Rynku Wewnetrznego®.
Z tych wzgleddéw w przysztosci dokumentacja sadownicza Unii Europe;j-
skiej ulegnie prawdopodobnie zmianom wynikajacym z reform organi-
zacyjnych Sadu Pierwszej Instancji. By¢ moze bedziemy $wiadkami
powstania oddzielnych zbioréw orzeczen dla pewnych typow spraw. Po-
nizej przedstawiono obecny system dokumentacji sadowniczej.

7.1. Orzeczenia sadowe,
opinie rzecznikéw generalnych, opinie Trybunatu

Podstawowymi dokumentami Trybunatu i Sadu sa wyroki i postano-
wienia sgdowe. Uzupelniaja je opinie rzecznikow generalnych. Kazdy
wyrok oprocz czeSci formalnej informujacej o stronach procesu
i skladzie sedziowskim zawiera sentencj¢ i uzasadnienie oraz decyzje
o kosztach postgpowania sagdowego. Dodatkowo podczas oficjalnej pu-
blikacji orzeczen do dokumentu sadowego zostaja dotaczone stowa klu-
czowe oraz streszczenie sporzadzane przez stuzby dokumentacyjne Try-
bunatu 1 Sadu. Elementy te sa pdzniej wykorzystywane w zautomatyzo-
wanych systemach do odnajdowania orzeczen wedlug zadanych kryte-
riOwW.

Opinia rzecznika generalnego jest kierowana do sedziow orzekaja-
cych w okreslonej sprawie. Jest ona podawana do publicznej wiadomo-
$ci przed ostatecznym rozstrzygni¢ciem sprawy przez Trybunat lub Sad.

82 Decyzja Rady z dnia 2 listopada 2004 r. ustanawiajqca Sqd do spraw Sluzby Pu-
blicznej Unii Europejskiej (2004/752/WE, Euratom), Dz.Urz. UE 2004 L 333, s. 7-11.

8 Proces legislacyjny decyzji w tej sprawie juz si¢ rozpoczal, por. Proposal for a
Council decision establishing the Community Patent Court and concerning appeals be-
fore the Court of First Instance, COM(2003) 828.

% Program prac Komisji na 2005 r., COM(2005) 15.
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Opinia zawiera analize¢ danej sprawy oraz wskazanie, jaka decyzje
powinni podja¢ sedziowie. Rzecznik generalny nie reprezentuje zadne;j
ze stron postgpowania, ani nie bierze udzialu w zamknigtej czgsci poste-
powania sadowego. Jego rola jest przedstawienie bezstronnej i niezalez-
nej ekspertyzy. Obrady Trybunatu i Sadu sa niejawne. Nie jest znany
wynik glosowania (decyzje podejmowane sa wigkszoscia glosow) ani
stanowiska poszczegolnych sedziow w danej sprawie.

Trybunat Sprawiedliwosci ma prawo rowniez wydawac opinie
0 zgodnos$ci z traktatami uméw miedzynarodowych, jakie Wspolnoty
maja zamiar zawrze€. Z wnioskiem o wydanie takiej opinii moze zwro-
ci¢ si¢ do Trybunatu Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska lub
panstwo cztonkowskie. Trybunat wydat dotychczas 15 takich opinii.

7.2. Publikacja dokumentéw sadowych

Wszystkie sprawy wniesione do Trybunalu lub Sadu sg wpisywa-
ne do rejestréw i otrzymuja swoje numery porzadkowe. Fakt wnie-
sienia sprawy jest podawany do publicznej wiadomosci poprzez publika-
cj¢ krotkiej informacji w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europej-
skiej. Zawiera ona numer sprawy i datg¢ jej wniesienia, nazwy stron
procesu, o co wnioskuje strona pozywajaca i jakie sa jej gtdbwne argu-
menty. Po wydaniu orzeczenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej w serii C publikowana jest sama sentencja wyroku lub postanowie-
nia oraz decyzja o kosztach procesu.

Orzeczenia sadowe (z uzasadnieniami), opinie rzecznikow general-
nych oraz opinie Trybunatu sa oficjalnie publikowane w Zbiorze Orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sqdu Pierwszej Instancji (Reports of
Cases before the Court of Justice and the Court of First Instnace) we
wszystkich jezykach urzgdowych. Nie nalezy jednak zapominaé, ze au-
tentyczna jest tylko jedna wersja jezykowa orzeczenia, ta, w ktorej
toczyto si¢ postgpowanie sadowe. Z powodu wielkiej starannosci, z jaka
wykonuje si¢ ttumaczenia, drukowana wersja Zbioru Orzeczen wychodzi
z dwuletnim opo6znieniem. W 2004 roku Trybunat podjat decyzj¢ o ogra-
niczeniu liczby orzeczen publikowanych w tym wydawnictwie: zostaly
z niego wylaczone orzeczenia o malym znaczeniu dla rozwoju prawa
wspolnotowego®. Ma to na celu ograniczenie prac translatorskich i
w konsekwencji nadrobienie opdznienia w wydawaniu orzeczen. Teksty
orzeczen niepublikowanych w Zbiorze Orzeczen beda dostepne w formie
elektronicznej w ograniczonej liczbie wersji jezykowych. Praktyka ta nie
obejmie orzeczen wstepnych.

Zbior Orzeczen sklada si¢ obecnie z dwoch czesci:

85 Por. Proceedings of the Court of Justice 2004 [online], 2005 dostepny: http://
curia.eu.int/en/instit/presentationfr/rapport/pei/cj2004.pdf



e oznaczonej I, w ktorej publikowane sa orzeczenia Trybunatu Spra-

wiedliwos$ci 1 zwigzane z nimi opinie rzecznikéw generalnych,

e oznaczonej II, w ktérej zamieszczane sg orzeczenia Sadu Pierwszej

Instancji i zwigzane z nimi opinie rzecznikow generalnych.

W latach 1986-1994 w Zbiorze Orzeczen wraz z orzeczeniami i opi-
niami publikowano raporty sedziow-sprawozdawcow zawierajace infor-
macje o stanie sporu, stanowisko co do wnioskow dowodowych oraz
propozycje sktadu orzekajacego. Po 1994 r. raporty te sa udostgpniane
zainteresowanym na wniosek przez sekretariaty Trybunatu lub Sadu.

Od 1994 r. jako osobna publikacja wychodzi zbiér orzeczen
w sprawach pracowniczych (European Court Reports — Staff Cases).
Do 1994 r. byty one publikowane w czesci Il Zbioru Orzeczen. Rozbicie
na dwie publikacje byto podyktowane koniecznoscia nadrobienia op6z-
nien w tlumaczeniu dokumentéw sadowych (na poczatku lat 90. op6z-
nienie wynosito 4 lata). Przyspieszenie prac translatorskich osiagnigto
poprzez decyzje o nietlumaczeniu cato$ci wyrokéw lub postanowien
w sprawach pracowniczych. Sa one dostgpne wylacznie w jezyku, w ja-
kim toczyto si¢ postepowanie sadowe, a jedynie streszczenia spraw sa
thumaczone na wszystkie jezyki urzgdowe i oficjalnie publikowane
w European Court Reports — Staff Cases. Obecnie publikacja ta sktada
si¢ w dwoch czesci:

e oznaczanej I, ktora dzieli si¢ na:

= [A — zawierajaca streszczenia spraw rozstrzygnigtych,
= [B — zawierajaca streszczenia odwotan,

e oznaczanej Il — zawierajacej petne teksty orzeczen w jezyku poste-

powania sadowego.

Dokumentacja sadowa jest dostgpna na stronie internetowej Trybuna-
tu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji (serwer Curia)* oraz
w systemie EUR-Lex®".

7.3. Inne publikacje Trybunatu i Sadu

Na uwage zastuguja tez raporty roczne®® obu instytucji sadowni-
czych. Zawieraja one przeglad najwazniejszych rozstrzygnietych
spraw oraz odnotowuja zmiany zachodzace w tych instytucjach.
Przeglad prac Trybunatu i Sadu umozliwia rowniez Weekly Diary®. Jest
to elektroniczny tygodnik informujacy o pracach instytucji sadowni-

8 http://curia.eu.int

8 Szersze omowienie zob.: Systemy informacji o dokumentach sqdowych [w:]
A. Ogonowska: Vademecum informacji o prawie Unii Europejskiej. Zrodta i systemy in-
formacyjne, Warszawa 2003, s. 93-99.

8 http://www.curia.eu.int/en/instit/presentationfr/rapport.htm

¥ http://www.curia.eu.int/en/actu/calend.htm
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czych w nadchodzacych dwoch tygodniach. Informuje on o publicznych
rozprawach, a takze o tym, w ktorych sprawach zostana wydane orzecze-
nia i opinie rzecznikow generalnych.

8. TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

8.1. Sprawozdania z kontroli finansowej

Trybunat Obrachunkowy jest podstawowg instytucjq kontrolujaca fi-
nanse, zarowno wptywy, jak i wydatki, Wspolnot Europejskich i wszyst-
kich utworzonych przez nie organéw. Jest on zobowigzany do coroczne-
go przedktadania Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskie-
mu poswiadczenia wiarygodnos$ci rachunkow oraz legalnosci 1 prawidto-
wosci operacji lezacych u ich podstaw. Po$wiadczenie to moze by¢
uzupetnione o szczegdtowa oceng okreslonej dziedziny dziatalnosci
Wspolnot. Jest ono oglaszane w serii C Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, zwykle lacznie z bilansami i sprawozdaniami finanso-
wymi, ktérych dotyczy. Oprocz tego, co roku Trybunatl oglasza roczne
sprawozdanie po zamknigciu roku budzetowego. Sprawozdanie razem
z ewentualnymi odpowiedziami instytucji, ktore byly adresatami uwag
w nim zawartych, jest publikowane w serii C Dziennika Urzedowego.
Prawidtowo$¢ wydatkéw samego Trybunatu jest badana przez niezalez-
nego audytora, a wyniki kontroli sa publikowane w tej samej serii.
Oprocz tego Trybunal moze bada¢ okreslone dziedziny dziatalnosci
Wspdlnot i na tej podstawie sktada¢ sprawozdania specjalne, np. Spra-
wozdanie specjalne nr 3/2004. Odzyskiwanie nieprawidtowych platnosci
w ramach wspolnej polityki rolnej wraz z odpowiedziami Komisji. Sa
one, podobnie jak pozostate sprawozdania tej instytucji, publikowane
w Dzienniku Urzedowym.

8.2. Opiniowanie regulacji finansowych

Na prosbe instytucji unijnych Trybunal moze takze opiniowac pro-
jekty aktow prawnych. W wigkszosci przypadkow dotycza one regulacji
finansowych i1 budzetowych. Udziat Trybunatu Obrachunkowego w pro-
cesie legislacyjnym rejestruje baza PreLex.

8.3. Publikacja dokumentéw

Trybunat Obrachunkowy jako gtowne medium komunikacji z innymi
instytucjami unijnymi, obywatelami Unii Europejskiej i z mediami wy-
bral Internet (http://www.eca.eu.int ). W punkcie 9 Standardow i strate-
gii polityki informacyjnej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego



znalazto si¢ nawet nastgpujace stwierdzenie: Strona internetowa Trybu-
natu jest najpetniejszym i najbardziej aktualnym zrodlem informacji na
temat Trybunafu®®. Nie zmienia to jednak faktu, ze prawie wszystkie
podstawowe dokumenty tej instytucji s publikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej. Sprawozdania, opinie, po§wiadczenia wiary-
godnosci sa thumaczone na wszystkie jezyki urzgdowe Unii Europej-
skiej. Dokumentom Trybunatu nie zostaty nadane zadne unikalne ozna-
czenia (sa jedynie numerowane).

8.4. Posiedzenia Trybunalu i jego dokumenty wewnegtrzne

Posiedzenia Trybunalu Obrachunkowego sa w wigkszo$ci przypad-
kéw niejawne. Wewnetrzne dokumenty Trybunalu sa dostepne na
wniosek, zgodnie z decyzja Trybunalu nr 12-2005°!. Zasady udostep-
niania dokumentéw tej instytucji sa bardzo zblizone do zasad zawartych
w rozporzadzeniu nr 1049/2001°2, Niestety decyzja Trybunatu o dostepie
do jego dokumentéw wewnetrznych nie przewiduje utworzenia rejestru
dokumentéw, w zwiazku z czym nie jest mozliwy dostep bezposredni do
nich (nalezy ztozy¢ wniosek).

9. KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

9.1. Dokumenty Komitetu

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (od 1998 r. roku funkcjonuje réw-
niez nazwa Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) jest organem
pomocniczym Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Z jego
ustug moze rowniez korzysta¢ Parlament Europejski. Jego zadaniem jest
wydawanie opinii (ok. 150 rocznie) na wniosek tych instytucji. W przy-
padkach okre$lonych traktatami konsultacja z Komitetem projektow
nowych aktéw prawnych jest obowiazkowa, chociaz jego opinia nie
jest wigzaca dla zadnej instytucji unijnej. Moze on réwniez wydawaé
opinie z inicjatywy wiasnej i przygotowywac sprawozdania.

Zdarza si¢ rowniez, cho¢ bardzo rzadko, ze Komitet podejmuje rezo-
lucje”. Dotycza one waznych kwestii rozwoju Unii, np. strategii lizbon-
skiej.

% http://www.eca.eu.int/eca/communication/eca_communication_index_pl.ht

o' Decyzja nr 12-2005 z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentow Trybunatu Obrachunkowego, Dz.Urz. UE 2005 C 96, s. 1-6.

2 Por. rozdz. ,,Dostep do dokumentéw Unii Europejskiej”.

% W 2002 r. Komitet wydat 1 rezolucje, w 2003 r. — 3, natomiast w 2004 r. — zad-
nej.
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Posiedzenia Komitetu i jego sekcji® sa jawne® i protokotowane. Po-
siedzenia innych organéw Komitetu nie sa jawne.

9.2. Tryb przyjmowania opinii Komitetu

Sekcje (w oparciu o propozycj¢ sprawozdawcy) przygotowuja opinie,
ktore sa nastgpnie prezentowane na forum plenarnym Komitetu i uchwa-
lane jako ostateczne opinie Komitetu w danej sprawie. Opinia jest przyj-
mowana po debacie lub bez debaty (w tym ostatnim przypadku tylko
wtedy, gdy sekcja przyjeta opini¢ bez glosow sprzeciwu). Ewentualne
poprawki do opinii moga by¢ sktadane na pismie przed rozpoczeciem
posiedzenia plenarnego. Jezeli opinia nie zostanie przyjeta przez Komi-
tet, moze by¢ odestana z powrotem do odpowiedniej sekcji. Ostateczna
opinia Komitetu zawiera we wstepie wyniki gtosowania (czasami takze
imienne) a w zataczniku teksty poprawek odrzuconych wraz z uzasad-
nieniem, o ile uzyskaty one poparcie ¥ zgromadzonych.

Jezeli podczas glosowania na posiedzeniu plenarnym Komitetu jedna
z sekcji lub grup opowie si¢ jednomyslnie przeciw gtosowanej opinii, to
ich stanowisko, skrotowo ujete, jest rowniez dotaczane do opinii.

Opinia Komitetu wraz z protokotem posiedzenia, na ktérym zostata
przyjeta, jest przekazywana instytucji, ktora o nig prosita. Niektore spra-
wy podlegajace obowiazkowej konsultacji z Komitetem moga by¢ przy-
jete w trybie procedury pisemnej, jezeli tak zdecyduje Prezydium na
wniosek danej sekcji specjalistycznej®™.

9.3. Publikacja i wyszukiwanie dokumentéw Komitetu

Opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, takze te wydane
z inicjatywy wlasnej, oraz rezolucje sa publikowane w serii C Dzien-
nika Urzedowego Unii Europejskiej. Natomiast opinie sekcji i1 raporty
informacyjne sa dostepne w rejestrze” dokumentow Komitetu. Komitet
co kwartat przygotowuje takze sprawozdanie o tym, jaki wptyw ma jego
dziatalno$¢ na postgpowanie innych instytucji unijnych (gltéwnie Komi-
sji Europejskiej)®.

Opinie i rezolucje Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego sa dostepne
w EUR-Leksie, bazie CELEX” oraz w bazie dokumentow Komitetu

% Komitet sktada sie z 6 sekcji a takze z grup badawczych i podkomitetow.

% Czasami zostaje podjgta decyzja o niejawnosci obrad.

% Art. 58 Regulaminu wewngtrznego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego http://
www.esc.eu.int/publications/pdf/booklets/ CESE-2004-006-pl.pdf

7 http://www.esc.eu.int/registry/index_en.asp, por. podrozdzial ,Rejestr Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego” w rozdz. ,,Dostep do dokumentoéw Unii Europejskiej”.

% http://www.esc.eu.int/documents/suivi_avis/index_en.asp

% Por. przypis 27.



Ekonomiczno-Spotecznego'®. Nalezy jednak ubolewaé, ze podczas pu-
blikacji w Dzienniku Urzedowym pomija si¢ numeracj¢ tych opinii nada-
wang mu przez Komitet. Numery te sa widoczne na oryginalnych doku-
mentach Komitetu dostgpnych na jego serwerze internetowym. Stuza
one do tworzenia numerow celexowych — jednego z podstawowych na-
rzedzi wyszukiwawczych w EUR-Leksie i bazie CELEX — a ich brak
utrudnia ich odnajdywanie.

Waznym zrédtem informacji o dokumentach Komitetu jest rejestr
jego dokumentow wewnetrznych'”'. Dostgpne sa tam m.in. opinie sek-
cji, raporty informacyjne, protokoly, notatki informacyjne, zapisy
posiedzen (record of proceedings). Pomocna moze si¢ okazac takze baza
TOAD (Transfer of Administrative Documents)'® gromadzaca doku-
menty, ktore sa przedmiotem biezacych prac Komitetu. Streszczenia
posiedzen plenarnych (od 2001 r.) sa udostgpniane na serwerze interne-
towym Komitetu'®. Jest tam rowniez dostepny periodyk tego organu,
EESC Info, zawierajacy miesigczny przeglad jego prac'™.

Informacje o zwiazkach opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z pracami legislacyjnymi wykazuje baza PreLex oraz Obserwatorium
Legislacyjne. Natomiast komunikaty prasowe wydane przez Komitet
rejestruje baza Rapid.

10. KOMITET REGIONOW

10.1. Dokumenty Komitetu

Komitet Regionow jest organem doradczym Rady Unii Europejskie;j,
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Jego struktura i spo-
sob organizacji sa bardzo zblizone do Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego. Takze dokumentacja Komitetu Regionow jest zorganizowana
w podobny sposob. Gtéwnymi dokumentami Komitetu sa opinie, wyda-
wane na wniosek instytucji unijnych lub z inicjatywy wiasnej. Komitet
moze przedstawi¢ opini¢ w kazdej sprawie, w ktorej opini¢ wydal Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny, o ile w gre wchodza zagadnienia inte-
reséw regionalnych. Opinie Komitetu Region6w nie sa prawnie wia-
Z3ce.

10 http://www.esc.eu.int/scripts/avis.asp?type=en

101 http://www.esc.eu.int/registry/index_en.asp, por. podrozdziat ,,Rejestr Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego” w rozdz. ,,Dostep do dokumentow Unii Europejskiej”.

192 http://www.toad.esc.eu.int/ EESCWorkInProgress.aspx; bazg o tej samej nazwie
posiada Komitet Regionow.

103 http://www.esc.eu.int/documents/summaries_plenaries/index_en.asp

14 http://www.esc.eu.int/press/eescinfo/index_en.asp
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Moze on réwniez przyjmowac rezolucje dotyczace zagadnien wiadz
lokalnych i regionalnych w obszarze danej dziedziny dziatalno$ci Unii
oraz przygotowywac sprawozdania. Posiedzenia Komitetu i jego komisji
sa otwarte dla publicznos$ci, chyba ze Komitet lub komisje zdecyduja
inaczej.

10.2. Tryb przyjmowania opinii i rezolucji przez Komitet

Opinie wydawane sa przez Zgromadzenie Plenarne Komitetu, a przy-
gotowywane przez komisje. W odpowiedzi na wniosek o opini¢, Komitet
przesyta opini¢ razem z protokotem obrad Zgromadzenia Plenarnego.

W nagtych przypadkach, jezeli nie jest mozliwe wydanie opinii przez
Zgromadzenie Plenarne Komitetu, a opinia w danej sprawie zostata jed-
nomyslnie przyjeta przez jedna z komisji Komitetu, przedstawia si¢ ja
instytucji, ktéra o nig prosita. Na najblizszym posiedzeniu plenarnym
opinia ta jest glosowana bez wprowadzania do niej zmian. Regulamin
Komitetu przewiduje sytuacje, w ktoérych opinie sa przyjmowane przez
Zgromadzenie bez debaty.

Jezeli dana komisja nie jest w stanie przedstawi¢ propozycji opinii
w okreslonym terminie, Zgromadzenie Plenarne moze wyznaczy¢ spra-
wozdawce generalnego, ktorego zadaniem jest przygotowanie takiego
projektu i przedstawienie go na forum plenarnym Komitetu.

Rezolucje sa przygotowywane przez co najmniej 32 cztonkow Komi-
tetu lub grupe polityczna. Przygotowanie rezolucji moze by¢ zlecane
takze komisjom.

10.3. Publikacja i wyszukiwanie dokumentow Komitetu

Wszystkie opinie, sprawozdania i rezolucje sa publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej w serii C', Mozna je odnalez¢
w EUR-Leksie, a informacje o zwiazkach opinii Komitetu z procedura-
mi legislacyjnymi wykazuja baza PreLex i Obserwatorium Legislacyjne.
Opinie i rezolucje Komitetu sg réwniez dostepne w bazie danych'*
na stronie internetowej tej instytucji. Wewngtrzne dokumenty Komi-
tetu sa udostepniane poprzez rejestr dokumentow!”’, a dokumenty, ktore

15 Podobnie jak w przypadku opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, teksty
Komitetu Regionow opublikowane w Dzienniku Urzedowym nie zawieraja numeracji tych
dokumentéw nadawanej mu przez Komitet. Zdecydowanie utrudnia to wyszukiwanie.
Numery te sa uwzglednione przez bazg opinii ulokowana na serwerze tej instytucji.

196 http://coropinions.cor.eu.int/coropinions.aspx?culture=en

197 http://www.cor.eu.int/red/en/search.htm — por. podrozdziat ,,Rejestr Komitetu Re-
giondw” w rozdz. ,,Dostgp do dokumentow Unii Europejskiej”.



sa przedmiotem aktualnych prac Komitetu, zawiera baza TOAD (Trans-
fer of Administrative Documents)'%.

10.4. Inne publikacje Komitetu

Poza tymi dokumentami Komitet publikuje seri¢ bardzo ciekawych
opracowan dotyczacych réznych problemow regionalnych!®. Wydaje on
rowniez periodyk pt. Regiony i gminy Europy', ktory zawiera przeglad
jego aktualnej dziatalno$ci. Uzupetieniem informacji o pracach Komi-
tetu sa komunikaty prasowe dostepne w bazie Rapid, jak rowniez na
serwerze Komitetu.

11. EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

11.1. Akty EBC

Europejski Bank Centralny (EBC) jest jednym z najwazniejszych
organdw wyspecjalizowanych, zajmujacych sig polityka monetarng. Jest
on upowazniony do przyjmowania aktéw, ktore sa uchwalane przez
Rade Prezesow — glowny organ zarzadzajacy Europejskiego Banku
Centralnego 1 Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Rada Preze-
sow moze przekaza¢ czg$¢ swoich uprawnien do wydawania aktow
prawnych Zarzadowi.

Bank moze wydawaé rozporzadzenia, wytyczne, decyzje, zalecenia
1 instrukcje oraz opinie. Rozporzadzenia publikowane sa obowiazkowo
w serii L Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Jak dotad zostato
wydanych tylko kilkanascie takich rozporzadzen. Wytyczne, decyzje,
zalecenia i instrukcje Europejskiego Banku Centralnego sa sporzadzane
w jednym z jezykéw urzedowych i przekazywane adresatom. Nie ma
obowiazku ich publikacji w Dzienniku Urzedowym, tzn. za kazdym ra-
zem decyduja o tym organy banku.

Obowiazkowej publikacji w serii C Dziennika Urzedowego podlega-
ja opinie wydane przez Europejski Bank Centralny w ramach procedur
legislacyjnych. Bank moze réowniez przyjmowaé opinie z inicjatywy
wlasnej i kierowac je albo do instytucji unijnych, albo do krajowych
bankéw centralnych. Te ostatnie opinie nie musza by¢ publikowane
w Dzienniku Urzedowym.

198 http://www.toad.cor.eu.int/
199 http://www.cor.eu.int/en/documents/studies.htm
10 http://www.cor.eu.int/en/press/newsletter.htm
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11.2. Numeracja dokumentéw EBC i ich wyszukiwanie

Wszystkie dokumenty banku sa oznaczane i numerowane. Na uwagg
zastuguje fakt, ze akty prawne banku publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym uzyskuja nowe oznaczenia i numery zgodnie z zasadami przyjetymi
dla tej publikacji. Oznacza to, ze np. rozporzadzenia, wytyczne, decyzje,
zalecenia posiadaja podwdjna numeracj¢: jedna nadana przez bank
(oznaczenia zaczynajace si¢ na ECB), druga — przez Dziennik Urzedowy,
np. rozporzadzenie oznaczone przez bank ECB/2004/21 w Dzienniku
Urzedowym otrzymato numer 2181/2004. W Dzienniku Urzedowym wy-
mieniane sq oba te oznaczenia.

Akty prawne banku publikowane w Dzienniku Urzedowym sa do od-
nalezienia w EUR-Leksie i bazie CELEX!!!, Zwiazki opinii banku z pro-
cedurami legislacyjnymi wykazuja baza PreLex i Obserwatorium Legi-
slacyjne. Pozostate dokumenty mozna odnalez¢ na stronie internetowej
banku (http://www.ecb.int).

11.3. Dostep do wewnetrznych dokumentéw EBC

Obrady organow Europejskiego Banku Centralnego sa poufne. Cza-
sami zdarza sig, ze Rada Prezeséw podaje jakie$ informacje do publicz-
nej wiadomosci. Dostep do wewnetrznych dokumentéw jest udziela-
ny zgodnie z decyzja 2004/258/WE''2, Jest on w praktyce bardzo ogra-
niczony ze wzgledu na materig, jaka zajmuje si¢ bank. Dokumenty nie-
jawne!!® sa udostgpniane po 30 latach od ich sporzadzenia, o ile okres
ochronny nie zostanie wydluzony.

11.4. Sprawozdania EBC

Bank co roku przedktada Radzie Unii Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu i Komisji Europejskiej, jak rowniez Radzie Europejskiej
sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych i polityki monetarnej'*. Sprawozdania dotyczace dziatalno$ci Eu-
ropejskiego Systemu Bankéw Centralnych publikowane sa obowiazko-
Wwo przynajmniej raz na kwartat, a skonsolidowane sprawozdanie finan-
sowe co tydzien'. Raporty te sa udostepniane na stronie internetowej
banku.

" Por. przypis 27.

"2 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie pu-
blicznego dostepu do dokumentow Europejskiego Banku Centralnego (ECB/2004/3)
(2004/258/WE), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 5, s. 51.

113 Por. Definicj¢ dokumentu niejawnego w rozdz. ,,Dostgp do informacji Unii Euro-
pejskiej”.

14 http://www.ecb.int/pub/annual/html/index.en.html

15 http://www.ecb.int/press/pr/wfs/2005/html/index.en.html



12. RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

12.1. Skargi, zalecenia wstepne, opinie i sprawozdania specjalne

Dokumentacj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich stanowia przede
wszystkim dokumenty zwiazane ze skargami ztozonymi przez obywate-
li Unii Europejskiej na jedna z instytucji lub organéw unijnych (z wyjat-
kiem Trybunalu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji) dotyczace
niewlasciwego administrowania. Dochodzenie w sprawie niewlasciwego
administrowania rzecznik moze rozpoczaé takze z inicjatywy wlasne;j.
Na dokumentacjg tego organu skladaja si¢: same skargi, sprawozdania
zawierajace zalecenia wstepne, jakie rzecznik przekazuje wilasciwej
instytucji po stwierdzeniu niewtasciwego administrowania, opinie za-
skarzonej instytucji, ktore sa odpowiedzia na zalecenia rzecznika oraz
sprawozdania specjalne. Te ostatnie sktadane sa przez rzecznika Parla-
mentowi Europejskiemu w przypadku, gdy dana instytucja w niedosta-
teczny sposob zastosuje si¢ do jego zalecen. Oprocz tego rzecznik przed-
stawia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie roczne ze swojej
dziatalno$ci zawierajace wyniki dochodzen.

12.2. Dostep do dokumentéw Rzecznika Praw Obywatelskich

Na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich sa dostepne
jego decyzje w poszczegodlnych sprawach od potowy 1998 roku''®. Od-
dzielnie wymienione sa zalecenia''” skierowane do instytucji i organow
wspoélnotowych oraz sprawozdania roczne!'8, W Dzienniku Urzedowym
Unii FEuropejskiej w serii C rzecznik publikuje zawiadomienia
o sprawozdaniach rocznych i specjalnych. Zawiadomienia te zawiera-
ja informacje o trybie dostgpu do tych dokumentéw. Dokumenty rzecz-
nika nieudostgpnione w Internecie mozna uzyska¢ na wniosek (z zacho-
waniem poufno$ci danych osoby skarzacej). Skargi wniesione do rzecz-
nika sa numerowane, np. 2862/2004/GG. Ostatnie litery to inicjaty
prawnika, ktory zajmowat si¢ dang skarga.
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WPROWADZENIE

Dostgp do dokumentdw i publikacji Unii Europejskiej to zagadnienie
bardzo obszerne i ztozone. Przede wszystkim nalezy pamigtac, ze dostgp
ten jest regulowany wieloma odrgbnymi zasadami. Do najwazniejszych
z nich zaliczajg si¢ zasady publikacji unijnych materiatéw oraz uregulo-
wania prawne dotyczace dostepu do tych dokumentow, ktore nie zostaty
opublikowane, a takze do tych, ktore zostaly przekazane do archiwow.
W specjalny sposob Unia Europejska uregulowata kwestie ochrony da-
nych osobowych i tajemnicy statystycznej oraz dostgpu do informacji
o $rodowisku. Catos¢ zamykaja zagadnienia organizacji dostepu do tych
materiatow w unijnych sieciach osrodkéw informacji.

Dokumenty i publikacje instytucji oraz organéw Unii Europejskiej
zostaly zaprezentowane w rozdziale pierwszym. W niniejszym opraco-
waniu zostang omowione ogolne zasady dostepu do dokumentow'
unijnych wynikajace z traktatéw i aktow prawa wtérnego. Zasady te
zostaty odniesione przede wszystkim do instytucji i organéw oraz w bar-
dzo ograniczonym zakresie do unijnych agencji. W artykule tym nie
zostaty podjete tematy dostepu do danych osobowych, danych staty-
stycznych oraz informacji o $rodowisku, a takze zagadnienia unijnych
sieci osrodkow informacji.

W niniejszym artykule stosuj¢ zamiennie pojgcie ,,informacje lub
dokumenty niejawne” oraz ,,informacje Iub dokumenty tajne” na ozna-
czenie wszystkich informacji i dokumentow, do ktorych dostep jest z ja-
kiego$ powodu prawnie ograniczony. Natomiast termin ,,informacje lub
dokumenty sensytywne” stosuje¢ wytacznie w zakresie wyznaczonym
przez art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 1049/2001 (por. ponizej ,Informacje
niejawne Unii Europejskiej”). Pojecie ,,dokumenty sensytywne” w cato-
$ci zawiera si¢ w pojeciu ,,dokumenty niejawne”.

1. JAWNOSC I PRZEJRZYSTOSC UNII EUROPEJSKIEJ

Przejrzystos¢ dziatan Wspolnot Europejskich byta przedmiotem de-
bat od poczatku integracji europejskiej. Podjete wowcezas decyzje doty-
czace jawnosci lub tajnosci posiedzen poszczegodlnych instytucji wspol-
notowych oraz ich podstawowych dokumentéw na dhugi czas wyznaczy-
ty podstawowe ramy tego, co dzi$ nazywamy polityka jawnosci i przej-
rzysto$ci. Problem ten stat si¢ jednak bardziej widoczny dopiero w latach
90. Ztozylo si¢ na to wiele czynnikow.

! Por. definicje publikacji i dokumentow w rozdz. ,,Dokumenty i publikacje instytucji
i organow Unii Europejskiej”.



Pierwszym byly prace nad Traktatem o Unii Europejskiej (Maastricht,
1992 r.) oraz problemy z jego ratyfikacja. Holendrzy podczas wstepnych
prac bardzo zabiegali o wpisanie do traktatu prawa obywateli do wiedzy
o tym, co przyszta Unia Europejska bedzie robi¢ w ich imieniu®. Stano-
wiska tego nie popieraly wystarczajaco inne panstwa cztonkowskie,
w zwiazku z czym holenderski pomyst nie znalazt odzwierciedlenia
w projekcie tego traktatu. Jedyna wzmianka o jawnosci pojawita sig
w Deklaracji w sprawie dostepu do informacji (nr 17) dotaczonej do
traktatu. Jednak ratyfikacja Traktatu z Maastricht po raz pierwszy poka-
zata wyraznie rozdzwigk pomigdzy tym, co mysla politycy i dyplomaci
o integracji europejskiej a tym, co mys$la o niej spoleczenstwa panstw
cztonkowskich. Po raz pierwszy nie mozna bylo zlekcewazy¢ pytania
o spoleczne poparcie dla idei integracji europejskiej. Podczas ratyfika-
¢ji Dunczycy odrzucili traktat w referendum, a we Francji w analogicz-
nym referendum traktat zostat przyjety niewielka przewaga glosow. Wie-
le kontrowersji wzbudzit on roéwniez w Wielkiej Brytanii i Niemczech.
Konsekwencje tego faktu byty bardzo istotne, poniewaz niezaakceptowa-
nie traktatu przez jedno panstwo czlonkowskie powoduje jego odrzuce-
nie w skali catej Wspolnoty Europejskiej. Jednym z waznych powodow
dunskiego ,,nie” byt brak wiedzy na temat Unii Europejskiej oraz zastrze-
zenia co do jawnosci jej procesu decyzyjnego. W celu rozwiazania pro-
blemu z ratyfikacja rozpoczeto dodatkowe pertraktacje zmierzajace do
naktonienia Dunczykow do zmiany zdania. W Danii rozgorzata dyskusja
nad miejscem i pozycja tego kraju w Unii Europejskiej, a kwestia jawno-
$ci i otwartosci dziatan Unii byta jednym z poruszanych tematow?.

Z tego powodu problem jawnosci stat si¢ jednym z przedmiotow ob-
rad dwoch kolejnych szczytow Rady Europejskiej w Birmingham i Edyn-
burgu (1992). Rada Europejska pozytywnie przyjeta dziatania Komisji
Europejskiej majace na celu zwigkszenie jawnosci, tzn. decyzje o co-
rocznej publikacji programu prac Komisji oraz rozszerzeniu spotecznej
konsultacji na etapie przygotowywania nowych aktow prawnych. W sto-
sunku do Rady Unii Europejskiej Rada Europejska zalecita wprowadze-
nie zasady otwarto$ci w przypadku niektorych spotkan tego gremium.
Publicznie mialy si¢ odbywaé dyskusje nad programem prac Rady
(zar6wno w sktadzie ogbélnym, jak i ekonomiczno-finansowym) w spra-
wie najwazniejszych z punktu widzenia interesu Unii Europejskiej ini-
cjatyw oraz wstepne rozwazania na temat nowych prac legislacyj-
nych. Negocjacje nad uchwalanymi aktami prawnymi nadal miaty pozo-

2 Bunyan, T.: Secrecy and openness in the European Union: the ongoing struggle for
the freedom of information [online], 2002, dostgpne: http://www.freedominfo.org/case/
eustudy/index.html

3 Zob. Memorandum ,,Dania w Europie” przedstawione przez rzad duniski 30 paz-
dziernika 1992 r. pozostatym panstwom cztonkowskim.
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sta¢ tajne. W konsekwencji, w Edynburgu podj¢to decyzjg¢ gwarantujaca
Danii odmienny status w odniesieniu do niektorych rozwiazan Traktatu
z Maastricht. Ta zmiana pozwolita na ogloszenie drugiego referendum
w sprawie ratyfikacji tego Traktatu w Danii, jak si¢ pozniej okazato, za-
konczonego pomyslnie dla Unii.

Drugim bardzo waznym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do wpro-
wadzenia na state tematu jawnosci poczynan Unii na fora instytucji eu-
ropejskich, bylo rozszerzenie Unii Europejskiej w 1995 r. o dwa kolejne
panstwa skandynawskie: Szwecj¢ 1 Finlandi¢. Obecno$¢ zwlaszcza tej
pierwszej w bardzo istotny sposob wptyneta na podejmowanie tematu
jawnosci podczas wielu europejskich debat. Panstwa skandynawskie,
a szczegllnie Szwecja, maja wieloletnig tradycje¢ i praktyke w pro-
wadzeniu polityki otwartos$ci i jawnos$ci w swoich krajach. Dla tych
panstw prawo do informacji jest jednym z podstawowych praw obywa-
telskich gwarantowanych przez ich konstytucje®.

Trzecim czynnikiem, ktory spowodowat dyskusje na temat przejrzysto-
$ci 1 otwartosci Unii Europejskiej, byt Internet. Rozpowszechnienie tego
srodka komunikacji pozwala na tanie i szybkie dotarcie do bardzo duzej
grupy odbiorcéw. Unia Europejska dos¢ wezesnie zaczela wykorzystywaé
Internet do promowania swojej dziatalno$ci. Powstato jednak pytanie, ja-
kie informacje o Unii Europejskiej powinny by¢ dostgpne w Internecie
oraz jakie systemy informacyjne powinny by¢ stworzone w celu efektyw-
nego prezentowania informacji obywatelom Unii Europejskiej. Latwos¢,
z jaka informacje publikowane sa w Internecie, powoduje zwigkszony na
nie popyt. Aktywna cz¢§¢ obywateli Unii Europejskiej stale sktada wnio-
ski do unijnych instytucji o dodatkowe informacje. Paradoksalnie, Inter-
net, w lepszy sposéb zaspakajajac potrzeby informacyjne obywateli
Unii Europejskiej, jest jednoczesnie jedng z przyczyn ,,zwigkszenia
apetytu” na nie. To ostatnie za$ powoduje m.in. niekonczace si¢ debaty
nad rozszerzeniem zakresu informacji jawnych.

Dlaczego Unia Europejska prowadzi polityke jawnosci 1 otwartosci?
Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ oczywista. Prowadzenie tej polityki
wynika przede wszystkim z konieczno$ci uzyskania akceptacji dla jej
poczynan. Podajac do publicznej wiadomosci informacje o podejmowa-
nych decyzjach, umozliwia si¢ spoteczenstwom wyrazenie aprobaty lub
dezaprobaty wobec tych dziatan. Otwartos¢ jest wigc jednym ze sposo-
bow uzyskiwania spolecznego poparcia. Drugim bardzo waznym zada-
niem polityki jawnosci jest mozliwos¢ kontroli poczynan wladzy pu-
blicznej. Kontrola ta powinna powodowac¢ wigksza racjonalnos¢ i efek-
tywnos¢ dziatan unijnych instytucji.

4 Nie nalezy jednak zapomina¢, ze takze Dania od pierwszego dnia swojego czton-
kostwa we Wspdlnotach Europejskich (1973) zabiegata o wigksza otwarto$¢ i jawnosé¢
instytucji wspolnotowych.



Bardzo cickawie przedstawia si¢ tez dyskusja nad celami przypisy-
wanymi jawno$ci w Unii Europejskiej. Interesujacego poréwnania Unii
Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi w tym zakresie dokonata
Amanda Frost®. Dowodzi ona, ze powody, dla ktorych w ostatnich latach
zardéwno w Unii Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych rozwijana
jest polityka przejrzystosci, wynikaja z zupetnie innych zatozen i ocze-
kiwan. Autorka podkresla, ze dla Unii Europejskiej jawnos$¢ nie jest
celem samym w sobie, ale Ze jest to etap na drodze do wigkszego zaan-
gazowania spoleczenstw panstw czlonkowskich w sprawy Unii, ktéry
w przyszlosci ma doprowadzi¢ do ich bezposredniego udzialu w proce-
sie decyzyjnym tej organizacji®. W Stanach Zjednoczonych natomiast
uwaza sig, ze polityka jawnos$ci potozy kres korupcji i naduzyciom wta-
dzy.

Temat jawnos$ci Unii Europejskiej jest bardzo czgsto poruszany przy
okazji dyskusji na temat tak zwanego deficytu demokratycznego Unii
Europejskiej’. Jawnos¢, otwarto$¢, dostep do informacji sa postrzegane
jako dziatania majace na celu niwelowanie braku demokratycznej legi-
tymizacji instytucji, ktére w Unii podejmuja decyzje. Nie negujac bardzo
waznej roli polityki jawnosci 1 przejrzystosci w Unii Europejskiej, nie-
ktorzy autorzy dowodza, ze nie jest ona w stanie rozwigza¢ problemu
deficytu demokratycznego, poniewaz nigdy nie zastapi udziatu obywate-
li w procesie decyzyjnym i ich wplywu na ten proces®. Zwraca si¢ row-
niez uwagg, ze wigksza otwarto$¢ (np. jawno$¢ posiedzen Rady Unii
Europejskiej) moze w znacznym stopniu wplynaé negatywnie na efek-
tywnos$¢ dziatania Unii Europejskiej. A. Héritier uwaza, ze jawnos$¢ po-
siedzen Rady Unii Europejskiej spowodowataby paraliz tej instytucji,
bowiem reprezentanci poszczegolnych panstw, wystawieni na publiczng

° Frost A.: Restoring faith in government. transparency reform in the United States
and the European Union, ,,European Public Law”, 2003, No 1, s. 87-104.

® Do nowych inicjatyw w tym zakresie nalezy przygotowywana przez Komisj¢ Eu-
ropejska nowa strategia komunikacji bardziej skierowana na wystuchiwanie opinii oby-
wateli (por. Raport generalny na temat dziatalnosci Unii Europejskiej 2004, Luksemburg
2005, s. 93-94; Action plan to improve communicating Europe by the Commission [onli-
ne], 20.07.2005, dostgpne: http://europa.eu.int/comm/dgs/press_communication/pdf/
communication_com_en.pdf)

7 Terminu ,,deficyt demokratyczny” uzywa si¢ czgsto, aby wskazac¢ na fakt, ze nie-
ktore organizacje, takie jak ONZ czy UE, cierpia na brak demokracji. W przypadku Unii
oznacza to, ze jej struktura jest zdominowana przez instytucj¢ taczaca uprawnienia pra-
wodawcze 1 wykonawcze (Rada UE) oraz instytucjg¢ nie majaca demokratycznej legity-
macji (Komisja Europejska), przy niedostatecznej roli Parlamentu Europejskiego w pro-
cesie tworzenia prawa.

8 Frost A.: Restoring faith in government: transparency reform in the United States
and the European Union, ,,European Public Law”, 2003, No 1, s. 87-104; Héritier A.:
Composite democracy in Europe: the role of transparency and access to information,
,Journal of European Public Policy”, 2003, No 5, s. 814-833.
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krytyke, przyjmowaliby bardzo sztywne stanowiska uniemozliwiajace
osiagniecie kompromisu w wielu kwestiach’.

Spory wokot mozliwych modeli polityki jawno$ci Unii Europejskiej
oscyluja pomiedzy dwoma podstawowymi koncepcjami: jawnoS$cia rozu-
miang jako dostep do informacji oraz jawnoscia rozumiang jako dzia-
lania informacyjne. W pierwszym przypadku obywatelom daje si¢ prawo
$ledzenia dziatan wtadzy publicznej, w drugim za$ obywatele sg odbiorca-
mi przetworzonej informacji o dziataniach wladzy. W tym ostatnim przy-
padku wazna role odgrywaja spoleczne konsultacje oraz wspodtpraca z or-
ganizacjami pozarzadowymi. W pierwszym rozwigzaniu zaktada si¢ ak-
tywna postawg obywateli, w drugim za$ w wigkszosci przypadkéw pozo-
staja oni biernymi odbiorcami informacji. W praktyce zadna z tych koncep-
¢cji nie wystgpuje w czystej postaci, a stosowane rozwigzania zwracaja si¢
bardziej ku jednemu Iub drugiemu modelowi. Dyskusja nad otwartoscia
Unii Europejskiej weiaz trwa. Obecny ksztatt rozwiazan jest prawdopodob-
nie tylko jednym z etapéw na drodze ku docelowym rozwiazaniom.

2. PRAWO DOSTEPU DO DOKUMENTOW

Prawdopodobnie za sprawa dunskiego weta wobec Traktatu z Maas-
tricht instytucje potraktowaty sprawg jawnosci bardziej powaznie niz
zobowiazywal je do tego Traktat o Unii Europejskiej. W konsekwencji
tych wydarzen Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska przyjety
6 grudnia 1993 r. kodeks postepowania dotyczacy jawnosci dokumentow
tych instytucji. Kodeks wszedt w zycie na mocy dwoch decyzji tych in-
stytucji'®. Sladem Komisji i Rady poszly inne instytucje i organy Unii
Europejskiej, ktore w latach nastgpnych przyjety analogiczne przepisy.
Wada jednak tych wszystkich postanowien byla niejednolito$¢ przyje-
tych rozwiazan.

Dopiero Traktat z Amsterdamu zmienil definitywnie kwesti¢ pra-
wa dostepu do dokumentow posiadanych przez Rade Unii Europej-
skiej, Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska. W nowej wersji Trak-
tatu o Wspdlnocie Europejskiej pojawit sig art. 255 oraz dwie nowe de-
klaracje panstw cztonkowskich w sprawie art. 191a'! ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz w sprawie postanowien do-
tyczacych przejrzystosci, dostgpu do dokumentdéw oraz zwalczania nad-

° Héritier A.: Composite democracy in Europe: the role of transparency and access
to information, ,,JJournal of European Public Policy”, 2003, No 5, s. 814-833.

1% Council Decision of 20 December 1993 on public access to Council documents
(93/731/EC), OJ 1993 L 340, s. 43; Commission Decision of 8 February 1994 on public
access to Commission documents (94/90/ECSC, EC, Euratom), OJ 1994 L 46, s. 58.

1 Art. 191a Traktatu z Amsterdamu po zmianie numeracji wprowadzonej przez ten
traktat to art. 255.



uzy¢ finansowych'?. Postanowienia art. 255 TWE stosuje si¢ takze do
dokumentéw zwiazanych ze wspolna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa oraz wspOtpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych.

W dziedzinie dostgpu do dokumentdéw Unii Europejskiej ustalono Dokumenty
w Amsterdamie, ze takie prawo ma kazda osoba fizyczna lub prawna instytucii unijnych

. . . . C . . .. adokumenty panstw

mieszkajaca lub posiadajaca przedsigbiorstwo zarejestrowane w Unii czlonkowskich
Europejskiej. Prawo to obejmuje dokumenty Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej zastrzegly sobie jednak prawo do decydowania
o ujawnieniu lub utajnieniu dokumentéw, ktérych sa autorami.
W nowej deklaracji panstwa cztonkowskie zgadzajq si¢ na to, aby prawo
dostgpu do informacji, bedacych w posiadaniu Parlamentu Europejskie-
go, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej, dotyczyto row-
niez tych sytuacji, w ktérych wyzej wymienione instytucje dziataja
w imieniu Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali oraz Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej.

Traktat z Amsterdamu zmienit réwniez przepisy traktatowe dotycza-
ce Rady Unii Europejskiej. Art. 207 ust. 3 zobowiazuje t¢ instytucje¢ do
opracowania regulaminu dostgpu do swoich dokumentow.

Traktatowe prawo o dostgpie obywateli do dokumentow Komisji Eu-
ropejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej zostato
szczegbtowo rozwinigte w rozporzadzeniu nr 1049/2001"°. Rozporza-
dzenie to umozliwilo rozszerzenie zakresu osob, ktorym przyshuguje Podstawowa regulacja
to prawo, tz.ikZe. na osoby spoza Unii Epropej ;kiej > Ip. obywat'eli .paflstw, ggg:;?lc:bl;rjv‘:::“ do
ktore staraja si¢ o cztonkostwo w tej organizacji. Przyznanie im tego unijnych dokumentéw
prawa naklada na wyzej wymienione instytucje takie same zobowiazania - rozporzadzenie 1049/
. A o . 2001
jak w przypadku obywateli Unii Europejskiej. Rozporzadzenie rozsze-
rza ponadto zakres dokumentow, do ktérych gwarantowane jest prawo
dostepu, na dokumenty bedace w posiadaniu tych instytucji, nie ograni-
czajac go tylko do tych, ktorych sa one autorami. Rada Unii Europejskiej
wyliczyta rowniez powody, dla ktérych pewne informacje i dokumenty
beda traktowane jako niejawne (por. nizej podrozdziat ,,Informacje nie-
jawne Unii Europejskiej”).

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska
we wspolnej deklaracji'* zgodzily sie, iz postanowienia dotyczace doste-

12 Deklaracje odpowiednio nr 35 i 41, zataczone do Traktatu z Amsterdamu, [w:]
Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90,
30.04.2004, poz. 864, T. II, s. 603.

3 Rozporzqdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji, Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 3, s. 331.

4 Joint declaration relating to Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Par-
liament and of the Council of 30 May 2001 regarding public access to European Parlia-
ment, Council and Commission documents, OJ 2001 L 173, s. 5.
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pu do dokumentéw powinny rowniez dotyczyé wszystkich agencji Unii
Europejskiej, w zwiazku z czym znowelizowano 15 rozporzadzen' re-
gulujacych istnienie tych agencji, w celu zawarcia w nich postanowien
o prawie obywateli do dost¢pu do ich dokumentéw. Kazda nowa agencja
wraz z powotaniem zostaje zobowiazana do udostgpniania swoich doku-
mentoéw. Niezaleznie od tych poczynan, Europejski Bank Centralny!'¢,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny!’, Komitet Regionow!®
i Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej'® oraz Trybunat
Obrachunkowy?® zobowiazaly sie do udostepniania swoich dokumen-
tow.

Préby rozszerzajacej interpretacji rozporzadzenia nr 1049/2001 w od-
niesieniu do objetych nim instytucji réwniez napotykaty na ograniczenia.
W 2002 r. Konwent Europejski odméwit dostgpu do swoich wewngtrz-
nych dokumentéw na podstawie rozporzadzenia nr 1049/2001. Sprawa
byta przedmiotem skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktory po analizie zgodzit si¢, ze dokumenty Konwentu Europej-
skiego nie podlegaja temu rozporzadzeniu.?!

Rozporzadzenie o dostgpie do dokumentow przewiduje dwojaki tryb
dostepu: bezposredni oraz na wniosek. Dostep bezposredni oznacza, ze
pewne informacje i dokumenty sa publicznie udost¢pniane przez
instytucje wspolnotowe poprzez publikacj¢ w Internecie lub w for-
mie drukowanej. W Internecie tworzone sa systemy bezposredniego
udostgpniania zawierajace dokumenty szczegoélnie istotne dla funkcjono-
wania Unii Europejskiej. Sa to przede wszystkim akty prawne, orzecz-
nictwo oraz dokumenty procesu legislacyjnego. Instytucje wspolnotowe
na swoich stronach internetowych zamieszczaja duzo wigcej dokumen-
tow niz wynika to z samego rozporzadzenia. Przede wszystkim sa tam

15 Rozporzadzenia od nr 1641/2003 do 1655/2003 opublikowane w OJ 2003 L 245.

1 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie pu-
blicznego dostepu do dokumentow Europejskiego Banku Centralnego (ECB/2004/3)
(2004/258/WE), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 5, s. 51.

17" Decision of the European Economic and Social Committee of 1 July 2003 on pu-
blic access to European Economic and Social Committee documents (2003/603/EC), OJ
2003 L 205, s. 19.

18 Committee of the Regions Decision No 64/2003 of 11 February 2003 on public
access to Committee of the Regions documents, OJ 2003 L 160, s. 96.

¥ Decyzja Centrum Tlumaczen dla Organow Unii Europejskiej z dnia 13 kwietnia
2004 r. dotyczqca wykonania rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie publicznego dostepu do dokumentow (2004/605/WE), Dz. Urz.
UE 2004 L 272, s. 13.

2 Decyzja nr 12-2005 Trybunalu Obrachunkowego Wspdlnot Europejskich z dnia 10
marca 2005 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Trybunatu Obrachunkowe-
go, Dz. Urz. UE 2005 C 96, s. 1.

2 Decision of the European Ombudsman on complaint 1795/2002/IJH as it relates to
the European Convention [online], 2003, dostgpne: http://www.euro-ombudsman.eu.int/
decision/en/021795convention.htm



publikowane te informacje, ktére, w opinii instytucji, beda budzi¢ duze
zainteresowanie.

Udostepnianie na wniosek dotyczy tych dokumentow, ktore nie
zostaly wczesniej podane do publicznej wiadomosci w pelnym
brzmieniu. Zasada jest, aby we wniosku zostat jednoznacznie okre§lony
dokument, o ktory chodzi wnioskodawcy (instytucje unijne nie udziela
informacji, jezeli we wniosku napiszemy np.: proszg przysta¢ wszystko
na temat rolnictwa). W trybie udostepniania na wniosek istotne jest py-
tanie: skad obywatel ma wiedzie¢, jakimi dokumentami dysponuja insty-
tucje? Czg$ciowo wiedz¢ t¢ mozna uzyskac $ledzac komunikaty poda-
wane na konferencjach prasowych?. Za dobre zrodta informacji mozna
tez uzna¢ inne dokumenty unijne, w ktérych znajduja si¢ odniesienia do
interesujacych nas dokumentéw. Jednak wszystkie te sposoby sa dos¢
utomne i zawodne. Rozwigzaniem lepszym — cho¢ nie idealnym — sa
rejestry dokumentow instytucji unijnych. Rozporzadzenie nr 1049/2001
naktada na instytucje obowiazek tworzenia rejestréw posiadanych doku-
mentow. Rejestry sa udostepniane w Internecie, a ich zadaniem jest uta-
twianie dostepu do interesujacych dokumentow.

Whioski w sprawie udostgpnienia nalezy sktada¢ w formie pisemnej
(takze w formie elektronicznej) do instytucji, ktora dany dokument po-
siada. Jezeli jednostka w ramach reformy instytucjonalnej zostata zlikwi-
dowana, wniosek nalezy przesta¢ do sekretariatu generalnego danej in-
stytucji lub jednostki odpowiedzialnej za dostgp do informacji w ramach
tej instytucji. Wniosek powinien by¢ sformutowany w jednym z jezykoéw
urzegdowych Unii Europejskiej. Dostep do dokumentow jest bezptatny,
ale optata moze by¢ pobrana, jezeli poprosimy o kopi¢ dokumentu dtuz-
szego niz 19 stron formatu A4 i o przestanie go na wskazany adres. Do-
kumenty przesytane sa poczta tradycyjna lub elektroniczna. Kopie elek-
troniczne przesylane sa bezptatnie. Instytucje majg 15 dni roboczych
na rozpatrzenie wniosku. W przypadku odmowy udostgpnienia, wnio-
skujacy ma prawo do ztozenia wniosku o powtdrne rozpatrzenie tej spra-
wy (wniosek potwierdzajacy). Jezeli instytucja ponownie odmowi doste-
pu, wnioskujacy moze zaskarzy¢ decyzj¢ o odmowie do Sadu Pierwszej
Instancji lub ztozy¢ skarge do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Osobnej analizy wymaga dostgp do informacji pozostajacych w dys-
pozycji Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Deklaracja dotaczo-
na do Traktatu z Amsterdamu zobligowata instytucje dziatajace w ra-
mach Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej do stosowania zasad
dostgpu wedtug norm obowiazujacych we Wspdlnocie Europejskiej, ale
w niektorych przypadkach regulacje Euratomu dotycza informacji
specyficznych dla tej Wspolnoty. Informacjami bedacymi w posiadaniu

22 Baza Rapid http://europa.eu.int/rapidd/
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Euratomu dysponuje Komisja Europejska (art. 13 Traktatu), ktéra
w pewnych przypadkach moze zobowiaza¢ odbiorcg tych informacji do
poufnosci. W przeciwienstwie do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej,
ktéry nie odnosit si¢ wprost do dokumentow tajnych, Traktat o Eurato-
mie poswigca tej kwestii duzo uwagi (art. 24 Traktatu). Tajnos¢ zostata
zapewniona informacjom uzyskanym przez Euratom podczas realizacji
programéw badawczych, o ile ujawnienie tych informacji mogtoby na-
ruszy¢ interesy obronne przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego.
Postanowienia art. 24 Traktatu o Euratomie zostaly rozwinigte w rozpo-
rzadzeniu nr 3 z 31 lipca 1958 1. (por. ponizej ,,Informacje niejawne Unii
Europejskiej”).

Oddzielnie jest normowany w Unii Europejskiej dostep do jej
archiwow, tzn. miejsc przechowywania oryginalnych dokumentéw ma-
jacych warto$¢ administracyjna lub historyczna.?> W 1984 r. Komisja
Europejska w imieniu wszystkich instytucji Wspolnot Europejskich za-
warta umowe z Instytutem Uniwersytetu Europejskiego z Florencji*
o utworzeniu archiwum wspélnotowego. Archiwum Historyczne Unii
Europejskiej, ktore powstalo we Florencji w 1985 r., sukcesywnie
uzupetnia swoje zasoby o dokumenty oficjalne Wspolnot Europejskich
od 1952 roku. Gromadzi ono takze wybrane, prywatne zbiory archiwalne
zwiazane z integracja europejska.

Instytucje unijne przekazuja do archiwum swoje dokumenty nie pdz-
niej niz po 15 latach od ich sporzadzenia. Do Florencji przekazywane sa
oryginaly dokumentow, natomiast kazda z instytucji przechowuje
w swojej siedzibie kopie na mikrofilmach. W takiej postaci sa one udo-
stepniane takze w kazdej z instytucji. Przed przekazaniem do archiwum
usuwane sg te dokumenty, ktore nie maja wartosci administracyjnej lub
historycznej. Do archiwum trafiaja zarowno dokumenty, ktore byly pu-
blicznie dostegpne, jak i te, ktore sa chronione tajemnica. Jawne doku-
menty przechowywane w archiwach sa dostepne dla publiczno$ci bez
zadnych ograniczen, natomiast dokumenty chronione tajemnica (doku-
menty niejawne) udostgpnia si¢ po 30 latach od ich sporzadzenia, o ile
podjeto decyzj¢ o ich odtajnieniu. Procedura odtajnienia dokumentéw

B Rozporzqdzenie Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczq-
ce udostepnienia do wglqdu publicznego historycznych materialow archiwalnych Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Dz. Urz.
UE wyd. spec. 2004, rozdz. 16, t. 1, s. 3.; Commission Decision No 359/83/ECSC of 8
February 1983 concerning the opening to the public of the historical archives of the Eu-
ropean Coal and Steel Community, OJ 1983 L 43, s. 14; Rozporzqdzenie Rady (WE, Eu-
ratom) nr 1700/2003 z dnia 22 wrzesnia 2003 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (EWG, Eu-
ratom) nr 354/83 dotyczqce udostepnienia do wglqdu publicznego historycznych materia-
tow archiwalnych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej., Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 16, t. 1, s. 216.

2+ European University Institute http://www.iue.it



niejawnych powinna by¢ przeprowadzana nie pdzniej niz po 25 latach
od sporzadzenia dokumentu. Jezeli w wyniku tej procedury dokument
nie zostal odtajniony, to taka procedure powtarza si¢ nie rzadziej niz co
5 lat. Rozporzadzenia regulujace sprawy unijnych archiwéw dodatkowo
podkreslaja, ze w przypadku tajnych dokumentéw Euratomu, dostep nie
jest udzielany, o ile dokumenty te nie zostana odtajnione.

Jezeli w archiwum znajduja si¢ informacje dotyczace intereséw han-
dlowych Iub ekonomicznych obywateli Unii Europejskiej, to zasady
ujawniania takich dokumentéw reguluje decyzja Komisji Europejskiej
89/196/WE?. Wedlug niej, w przypadku braku wyraznego sprzeciwu
osoby lub przedsigbiorstwa, ktérych dotycza te informacje, archiwum
moze ujawni¢ te dokumenty. Decyzja przewiduje odpowiednia procedu-
r¢ zwrdcenia si¢ do zainteresowanych stron o wniesienie ewentualnego
sprzeciwu.

W celu utatwienia dostgpu do zbiorow archiwalnych, Instytut Uni-
wersytetu Europejskiego utworzyl bibliograficzng baze¢ Eurhistar’
umozliwiajaca przeszukiwanie dokumentow dostepnych dla publicz-
nosci. Oprocz tego poszczegolne instytucje wspolnotowe prowadza swo-
je wewngtrzne bazy archiwalne (np. Komisja Europejska tworzy bazg
wiasnych dokumentow archiwalnych ARCHISplus?’).

3. DOSTEP BEZPOSREDNI DO DOKUMENTOW

Bezposredni dostgp do dokumentoéw jest bardzo waznym elementem
prawa o dostgpie do dokumentéw Unii Europejskiej, bowiem w prak-
tyczny sposob zdejmuje z instytucji i organéw unijnych obowiazek od-
powiadania na tysiace wnioskow o podstawowe dokumenty. Patrzac
z perspektywy obywatela Unii Europejskiej, takie rozwiazanie zdecydo-
wanie skraca tez czas dostepu do poszukiwanych informacji. Podstawo-
we jednak pytanie, jakie rodzi ta forma dostepu, dotyczy zakresu ujaw-
nianych w ten sposob informacji oraz ich organizacji.

Instytucje unijne decydujac o tym, jakie informacje beda dostepne
bezposrednio w Internecie, jednoczes$nie decyduja, jakich informacji nie
beda w ten sposdb ujawnia¢. Czasami wybor jest podyktowany stop-
niem zainteresowania obywateli dana grupa informacji, czasami jednak

% Decyzja Komisji z dnia 3 marca 1989 r. ustanawiajqca szczegolowe zasady doty-
czqce ujawnienia dokumentow objetych tajemnicq zawodowq lub handlowq (89/196/
EWG, Euratom, EWWiS), Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 1, s. 99.

% Eurhistar HYPERLINK , http://www.iue.it/ECArchives/Eurhistar.shtml” http://
www.iue.it/ECArchives/Eurhistar.shtml

27 ARCHISplus HYPERLINK , http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/archis-
plus/arcp _central.cfm?Ing=en” http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/archisplus/
arcp_central.cfm?Ing=en
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za takim wyborem moze sta¢ niechg¢ do ujawniania wewngtrznych ma-
teriatdw. Przyktadem takiego postgpowania moga by¢ dokumenty Se-
kretariatu Generalnego Komisji Europejskiej (Dokumenty SEC), kto-
rych Komisja Europejska nie zamieszcza w Internecie. Paradoksalnie,
spora cz¢s$¢ tych dokumentow jest dostgpna w systemach bezposrednie-
go udostepniania innej wspolnotowej instytucji, a mianowicie w reje-
strze dokumentow Parlamentu Europejskiego. Dokumenty te mozna
uzyskac¢ rowniez w Komisji Europejskiej, ale nalezy w tym celu ztozy¢
wniosek o udostgpnienie. Procedura dostgpu jest wige w przypadku Ko-
misji Europejskiej zdecydowanie dtuzsza. W praktyce wiele osob za-
trzymuje si¢ w swoich poszukiwaniach informacji na etapie tego, co jest
dostepne w systemach bezposredniego udostgpniania.

Drugim waznym zagadnieniem jest organizacja tych dokumentow.
Unia Europejska rocznie wytwarza bardzo duza liczbg dokumentow, kto-
re udostgpnione w Internecie wzbogacaja strony internetowe poszczegol-
nych instytucji. Duzym problemem jednak jest odnajdywanie wiasci-
wych dokumentow. W celu utatwienia dostgpu tworzone sa tematyczne
wortale gromadzace dokumenty okreslonego typu, np. strona z decy-
zjami Komisji Europejskiej dotyczacymi fuzji przedsigbiorstw?® czy
strona informujaca o stosunkach Unii ze $wiatem® lub oddzielny serwer
poswiecony pracom Konwentu Europejskiego®’. Tworzone sa réwniez
publicznie dostgpne bazy danych lub mowiac szerzej — systemy informa-
cyjne, np. baza TED (Tenders Electronic Daily) zawierajaca Suplement
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Nie zawsze sposob organizacji tych systemow w petni odpowiada
zapotrzebowaniom informacyjnym odbiorcéw informacji. NajczeSciej
systemy udostepniania odzwierciedlaja strukture organizacyjna po-
szczegolnych instytucji i ich sposob myslenia o wlasnych dokumentach,
ktéry nie jest az tak istotny dla osob szukajacych informacji o Unii Eu-
ropejskiej. Najwigksza stabos$cia tych systemow sa narzedzia do przeszu-
kiwania tematycznego.

Do najwazniejszych systeméw bezposredniego dostepu do doku-
mentéw Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢: aktualnie reorganizowany
EUR-Lex, PreLex oraz Obserwatorium Legislacyjne. EUR-Lex
w przysztosci’! bedzie podstawowym systemem informacji o prawie
Unii Europejskiej zawierajacym teksty traktatow, cata legislacje, elektro-

2 http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases/

¥ http://europa.eu.int/comm/external relations/cfs

30 http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN

31 Nalezy jednak ubolewaé, ze EUR-Lex zostal publicznie udostepniony w tak szczat-
kowej postaci przy jednoczesnej decyzji o zaprzestaniu aktualizacji bazy CELEX — do tej
pory najlepszego systemu informacji o prawie Wspodlnot i Unii Europejskiej. Niestety
decyzje te spowodowaly zdecydowane pogorszenie mozliwosci wyszukiwawczych w
dokumentach prawnych Unii Europejskiej od poczatku 2005 roku.



niczng wersj¢ Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, dokumenty
procesu legislacyjnego oraz orzecznictwo. PreLex i Obserwatorium Le-
gislacyjne natomiast pelnia wazng rol¢ w informowaniu o przebiegu
procesu decyzyjnego®’. Nalezy podkresli¢, ze oba systemy stanowia
duze osiagnigcie informacyjne, poniewaz odbiegaja od standardowego
opisu dziatalno$ci jednej instytucji, prezentujac informacje o wielu insty-
tucjach jednoczes$nie.

Ramka 1. Wybrane systemy bezposredniego dostgpu do dokumentow UE

EUR-Lex http://europa.eu.int/eur-lex/lex/

PreLex http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=pl
Obserwatorium Legislacyjne http://www.europarl.eu.int/oeil/

TED http://ted.publications.eu.int

Serwer Europa http://europa.cu.int/

Serwer Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej http://ue.cu.int
Serwer Europarl http://www.europarl.eu.int

Serwer Curia http://curia.eu.int

Serwer Europejskiego Banku Centralnego http://www.ecb.int
Serwer Komitetu Regionow http://www.cor.eu.int

Serwer Europejskiego Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego http://www.esc.eu.int

Zrédlo: zestawienie wlasne

Traktujac dostep do dokumentdéw szerzej, to znaczy jako dostep do
informacji, mozna doj$¢ do wniosku, ze wszystkie serwery internetowe
instytucji i organéw Unii Europejskiej spelniaja obecnie funkcje sys-
temoéw bezposredniego udostepniania. Podobnie mozna potraktowac
réznego rodzaju bazy danych tworzone przez Uni¢ Europejska, np. baze
Rapid®® czy baze Idea’. Pierwsza z baz zawiera komunikaty prasowe
opisujace dziatania i stanowiska Unii, druga za$ jest baza faktograficzna
zawierajaca wykaz pracownikow unijnych instytucji.

Rozpatrujac systemy bezposredniego udostgpniania informacji Unii
Europejskiej jako pewna cato$¢, mozna zauwazy¢ brak centralnego pla-
nowania rozwoju tych systemoéw. Dominujq rozwigzania koncentrujace
si¢ na poszczegolnych instytucjach.

32 Wigcej informacji zob.: Systemy informacji o procesie legislacyjnym [w:] Ogonow-
ska A.: Vademecum informacji o prawie Unii Europejskiej. Zrodta i systemy informacyj-
ne, Warszawa 2003, s. 71-92.

3 http://europa.eu.int/rapi/

3* http://europa.eu.int/idea/index.htm

PreLex
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4. REJESTRY DOKUMENTOW

Na odregbna analizg zastuguja rejestry dokumentow unijnych instytu-
cji i organow. Obecnie jest dostepnych 7 rejestréw, z czego 3 sa ad-
ministrowane przez Komisj¢ Europejska (podstawowy rejestr Komi-
sji, rejestr korespondencji przewodniczacego Komisji oraz rejestr doku-
mentéw otrzymanych przez Komisj¢ w ramach procedury komitologii*®).
Pozostate rejestry posiadaja Rada Unii Europejskiej, Parlament Europe;j-
ski, Komitet Regionow oraz Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Rejestr
ma takze jedna z agencji Unii Europejskiej — Urzad Harmonizacji w ra-
mach Rynku Wewnetrznego®, a utworzenie kolejnych planuja Europej-
ska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy oraz Centrum Tlumaczen
dla Organoéw Unii Europejskie;j.

Pierwsze rejestry powstaty jeszcze przed wejsciem w zycie postano-
wien rozporzadzenia nr 1049/2001, np. rejestr dokumentéw Rady Unii
Europejskiej zostal udostgpniony 1 stycznia 1999 r., a rejestr korespon-
dencji przewodniczacego Komisji Europejskiej — w czerwcu 2000 roku.
Dziatania te pokazuja, ze instytucje i organy robig nie tylko to, co jest
prawem nakazane, ale ze w kwestiach jawnosci 1 otwartosci podejmuja
inicjatywy pozostajace w sferze ,,dobrej administracji”.

Istniejace rejestry pokazuja duza rozbiezno$¢ w pojmowaniu
jawnosSci przez poszczegdlne instytucje. Rdznice te byty wyrazne pod-
czas procesu legislacyjnego rozporzadzenia nr 1049/2001 i nadal sa wi-
doczne w realizacji postanowien tego rozporzadzenia, ktérego efektem
byto takze powstanie rejestrow. Istniejace rejestry sa ciagle modernizo-
wane 1 rozwijane. Zwigkszaja one swoja zawarto$¢ w bardzo szybkim
tempie, wigc prawdopodobnie w niedalekiej przysztosci powstanie pro-
blem archiwizacji czes$ci danych lub stworzenia dodatkowych narzadzi
umozliwiajacych sprawne wyszukiwanie informacji w tych bardzo za-
sobnych bazach.

35 Procedura komitologii to proces nadzorowania Komisji Europejskiej w zakresie
sprawowania przez nig wladzy wykonawczej. Komisja Europejska ma prawo wydawania
aktow wykonawczych, jednak przed ich przyjeciem musi konsultowac si¢ w tych spra-
wach z komitetami doradczymi sktadajacymi si¢ z ekspertow panstw cztonkowskich.
Komitety te sa powotywane przez Radg Unii Europejskiej w celu opiniowania propozycji
aktow wykonawczych Komisji Europejskiej i, jesli nie sa w stanie ich zaakceptowac,
wysylaja informacjg o tym fakcie do Rady Unii Europejskiej, ktora w takim przypadku
podejmuje ostateczna decyzjg. Dodatkowo Parlament Europejski ma prawo badac te pro-
pozycje aktow wykonawczych, ktore sa przygotowane na mocy aktéw uchwalonych przez
Radg Unii Europejskiej i Parlament Europejski w procedurze wspotdecyz;ji.

3¢ http://oami.eu.int/en/office/preg/preg2.htm



Ramka 2. Adresy internetowe rejestrow dokumentow instytucji i organéw UE

Rada Unii Europejskiej
http://ue.eu.int/cms3_applications/showPage.asp?lang=PL&id=549&mode=g&name=
Parlament Europejski
http://www4.europarl.eu.int/registre/recherche/RechercheAvancee.cfm

Komisja Europejska
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regdoc/recherche. cfm?CL=
Korespondencja przewodniczacego Komisji Europejskiej
http://europa.eu.int/comm/archives/commission 1999 2004/prodi/regcp/registre.
cfm?CL=en

Procedura komitologii
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regcomito/recherche.cfm?CL=en
Komitet Regionéw

http://www.cor.eu.int/red/en/search.htm

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

http://www.esc.eu.int/registry/index _en.asp

Zrodlo: zestawienie wlasne

Tabela 1. Liczba dokumentow w wybranych unijnych rejestrach w dniu 31.12.2003

Rada Unii Komitet

Europej- Komisja Europejska Komitet Regionéw | Ekonomicz-
skiej no-Spoteczny

48 62237 467532 |r. podstawowy 35883 |r. podstawowy 874 3400

r. komitologii 287 |r. korespondencji 619

r. korespondencji 45912

Parlament
Europejski

Ogolem:
48 622 467532 82082 1493 3400

Zrodto: zestawienie whasne na podstawie raportow rocznych z wykonania rozporzadzenia
nr 1049/2001 oraz zawartosci rejestrow

Zasigg chronologiczny rejestrow jest zwykle ograniczony, tzn. groma-
dzone sa w nich dokumenty poczawszy od pewnej daty, natomiast najcze¢-
$ciej nie s udostgpniane w ten sposob starsze materiaty. Rejestry nie za-
wieraja wszystkich dokumentdéw, jakie sa w posiadaniu danej instytucji,
a jedynie ich wybor. W rozporzadzeniu nr 1049/2001 nie wymieniono
kategorii dokumentéw, ktére obowigzkowo maja by¢ zawarte w reje-
strach, wobec tego kazda z instytucji samodzielnie ustala zakres tych
materiatlow. Decyzja o udostepnieniu dotyczy najczesciej pewnej klasy
dokumentéw, co oznacza, ze mozna si¢ spodziewac, iz prawie kazdy do-
kument nalezacy do tej kategorii bedzie wymieniony w rejestrze, nawet
gdyby jego tres¢ miata pozosta¢ nieudostgpniona.

37 Do 48 622 rekordéw w rejestrze Parlamentu Europejskiego dotaczono tacznie 302
219 plikoéw. Czasami jeden rekord w bazie zawiera odniesienia do kilku lub kilkunastu
wersji jezykowych tekstu lub dokument moze sktadac sig z kilku czgsci.

55



Dostepno$é
dokumentéw

w pelnym brzmieniu
w rejestrze Rady

Kategorie
dokumentéw
w rejestrze Rady

56

4.1. Rejestr Rady Unii Europejskiej

Rejestr dokumentow Rady Unii Europejskiej®, administrowany przez
jej Sekretariat Generalny, zostal oficjalnie udostepniony 1 stycznia
1999 roku. Ponad potowa dokumentow tej bazy jest dostgpna w pelnym
brzmieniu. Czasami pelne teksty sa dotaczane do dokumentdéw opisa-
nych w rejestrze dopiero po pewnym czasie. Dzieje si¢ tak na przyktad
wtedy, gdy Rada podejmie decyzj¢ co do okre$lonego projektu aktu
prawnego i w zwiazku z tym wiele dokumentow zwiazanych z negocja-
cjami wewnatrz Rady zostaje, po osiagni¢ciu kompromisu, ujawnionych.
Jezeli dokumenty wpisane do rejestru naleza do jednej z kategorii doku-
mentdéw sensytywnych Unii Europejskiej, to nigdy nie bgda zawieraty
pelnego tekstu (por. ponizej ,,Informacje niejawne Unii Europejskiej”).
Dopiero po 30 latach od ich sporzadzenia oraz po pozytywnym przejsciu
procedury odtajniania moga one ujrze¢ $wiatlo dzienne. Sa wtedy udo-
stepniane albo przez Archiwum Historyczne Unii Europejskiej (Floren-
cja), albo w siedzibie Rady. W przypadku dokumentow Rady zdarza si¢
réwniez, ze tajne dokumenty nie sa wymieniane w rejestrze. O ich ist-
nieniu mozna dowiedzie¢ si¢ jedynie z rocznych raportdw dotyczacych
udostepniania informacji (podawana jest tam liczba dokumentéw nie
wprowadzonych do rejestru z powodu objecia ich tajemnica)®.

Obecnie rejestr Rady zawiera nastepujace kategorie dokumentow:

e wstepne porzadki spotkan Rady Unii Europejskiej oraz jej orga-

néw pomocniczych z wyjatkiem tych, ktore dotycza bezpieczen-
stwa i spraw wojskowych,

e dokumenty pochodzace spoza Rady, co do ktérych ich autorzy

zgodzili si¢ na publiczne udostepnienie,

e dokumenty zwiazane z procesem legislacyjnym wystane do CO-

REPER-u i/lub Rady, ktére zostalty wymienione w czgsci I/A lub
A porzadkow obrad COREPER-u lub Rady, jak rowniez propozy-
cje aktow prawnych, propozycje wspolnych stanowisk oraz wspol-
ne teksty przyjgte przez komitety pojednawcze,

e kazdy inny dokument uchwalony przez Radg, ktory ma zosta¢ opu-

blikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

e dokumenty, ktore na wniosek zostaty udostgpnione chociaz jednej

osobie.

3 Adres internetowy rejestru patrz Ramka 2.

3 Np. w 2003 1. 399 dokumentéow Rady zostalo uznanych za sensytywne, z czego
opisy 136 znalazty si¢ w rejestrze Rady. Komisja Europejska w tym samym roku nie za-
miescita w swoim rejestrze opisow 25 dokumentoéw poufnych (EU CONFIDENTIAL).
Niestety raporty roczne Komisji Europejskiej nie wymieniaja catkowitej liczby dokumen-
tow sensytywnych bedacych w jej posiadaniu. Parlament Europejski do 2004 r. nie stwo-
rzyt i nie otrzymat Zadnego dokumentu sensytywnego. W 2004 r. 5 dokumentow niejaw-
nych (poufnych lub zastrzezonych) nie zostalo odnotowanych w rejestrze tej instytucji.



Kazdy dokument w bazie ma okre$lony status informujacy o tym,
czy tekst danego dokumentu w danej chwili jest dostepny (PDF — pelny
tekst dostepny przez rejestr, N/A — tekst niedostepny, P/A — tekst cze-
$ciowo dostepny*’). Kazdy dokument, w tym takze dokumenty niejawne,
jest tez szczegodtowo opisany za pomoca fematow (subject matter), np.
ACP, PTOM, FIN, OC. Tematy sa zapisywane w postaci skrotowej (naj-
czesciej sa to akronimy), a wszystkich mozliwych tematéw jest ponad
300. Rejestr umozliwia rozszyfrowanie wszystkich akronimow. Czasami
temat oznacza przedmiot dyskusji, czasami nazwe instytucji, ktorej au-
torstwa dokument dostajemy do reki, czasami tez mowi o formie doku-
mentu, np. OJ oznacza porzadek obrad. Temat informuje o najwazniej-
szej tresci dokumentu, jest tez jednym z najwazniejszych elementow
umozliwiajacych wyselekcjonowanie z bazy interesujacych materiatow.
W dokumentach Rady po temacie zawsze wystepuje liczba informujaca,
ile razy w danym roku Rada zajmowata si¢ juz danym tematem, np.
PTOM 18.

Dobra znajomos$¢ dostepnych tematow to klucz do wyszukiwania
w rejestrze Rady. Baza posiada co prawda opcje wyszukiwania w tytu-
le 1 w tekscie dokumentéw (tych dostgpnych w petnym brzmieniu), ale
wyszukiwanie petnotekstowe w tak olbrzymiej bazie dokumentéw
w réznych jezykach jest trudne. Wyszukiwanie utrudnia réwniez brak
mozliwosdci zmiany domyS$lnego spdjnika logicznego ,,i” pomigdzy po-
szczegolnymi opcjami wyszukiwania (np. z wyniku wyszukiwania nie
mozna wyklucza¢ pewnej klasy dokumentdw, poniewaz nie ma mozli-
wosci zastosowania negacji logicznej; operatory logiczne i blisko$ci
mozna jednak stosowaé w obregbie pol tekst i tytuf).

Nalezy rowniez zwraca¢ baczna uwage na wybor jezyka dokumen-
tow.*! Tworcy rejestru nie umozliwili niestety wyszukiwania w wiecej
niz jednym jezyku (mozna wyszukiwac¢ we wszystkich jezykach), utwo-
rzyli natomiast kategori¢ dokumentéw wielojezycznych, ktére nie daja
si¢ przeszukiwaé, jezeli szukamy w ramach jednego konkretnego jezyka.
Dla os6b stale przegladajacych rejestr przygotowano list¢ dokumentow
ostatnio dodanych do bazy z podziatem na dokumenty, ktérych tekst jest
publicznie dostepny (,,Najnowsze dokumenty ogdlnodostepne™) 1 wszyst-
kie wprowadzone do rejestru (,,Odsylacz do najnowszych dokumen-
tow”).

4 Ta cze$¢ dokumentu, ktora nie jest udostepniona zostaje wymazana, a na tym miej-
scu pojawia si¢ informacja DELETED (usunigto), np. dokument Rady nr 11701/04. Do
2003 r. dokumenty udostgpniane czg$ciowo nie byly dostgpne bezposrednio przez rejestr
Rady. Mozna bylo jednak je uzyskac sktadajac wniosek. Od 2003 r. dokumenty te sa do-
stgpne w rejestrze.

4 Rejestr zawiera dokumenty we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europej-
skiej, ale przeciez nie wszystkie dokumenty sa tlumaczone na wszystkie wersje jezy-
kowe.

Opis dokumentu
w rejestrze Rady

Lista tematéw
stworzona specjalnie
na potrzeby Rady

Wyszukiwanie
w rejestrze Rady:
braki i trudnosci
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Waznym elementem bazy jest opcja wyszukiwania dokumentéw
zwiazanych z okre$lona procedura legislacyjna (pole migdzyinstytucjo-
nalna sygnatura akt). Zwykle z jednym procesem decyzyjnym zwiaza-
nych jest kilkadziesiat dokumentéw. Sa to dokumenty bedace przedmio-
tem obrad oraz dokumenty zwiazane z organizacja spotkan Rady Unii
Europejskiej, np. porzadki obrad lub protokolty. Wyszukiwanie poprzez
odniesienie do konkretnej procedury legislacyjnej pozwala odnalez¢ je-
dynie te pierwsze dokumenty, pomijajac te drugie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$ci wyszukiwawcze
rejestru sa bardzo ograniczone. Zwazywszy na jego szybko rosnace
zasoby (na koniec 2003 r. rejestr obejmowal ponad 450 tys. dokumen-
tow), dziwi, ze nie wszystkie elementy opisu dokumentow sa jednocze-
$nie elementami wyszukiwawczymi, np. kategoria dokumentu, autor lub
adresat. W bazie brakuje takze mozliwosci wylaczania z wyszukiwania
pewnych dokumentow (brak opcji negacji logicznej). Ponadto zawezanie
wyszukiwania do jezyka dokumentu moze w znaczny sposob wplywac
na wynik tej operacji.

4.2. Rejestr Parlamentu Europejskiego

Rejestr dokumentow Parlamentu Europejskiego® zostal udostepnio-
ny po raz pierwszy w bardzo okrojonej formie w maju 2002 r., ale od
tego czasu jego zawartos¢ jest sukcesywnie rozszerzana. Dodac nalezy,
ze od 1996 r. Parlament Europejski stopniowo odchodzi od publikacji
swoich materiatéw w formie drukowanej, wykorzystujac do informowa-
nia o swojej dziatalnosci Internet. W obecnej chwili prawie cala doku-
mentacja Parlamentu Europejskiego jest dostgpna na serwerze Eu-
roparl (strona internetowa Parlamentu). Rejestr dokumentoéw jest wigc
tylko pewnym uzupetnieniem informacji o pracach Parlamentu. Zawiera
on bardzo duzo kategorii dokumentow (138*), ktorych lista zostata wy-
raznie sformutowana w decyzji Parlamentu Europejskiego w sprawie
tego rejestru*. Sa to w wigkszosci dokumenty samego Parlamentu Euro-
pejskiego tworzace pewne grupy: dokumenty posiedzen plenarnych i ko-
misji parlamentarnych, dokumenty rejestrujace dziatalno$¢ poszczego6l-
nych postow, dokumenty innych organow Parlamentu Europejskiego
1 delegacji parlamentarnych, dokumenty komitetow pojednawczych, re-
gulamin Parlamentu Europejskiego, dokumenty administracyjne Sekre-

42 Adres internetowy rejestru patrz Ramka 2.

4 138 kategorii to liczba docelowa. Obecnie w rejestrze znajduje si¢ wigkszo$é
z nich, a pozostate sa w przygotowaniu.

4 European Parliament decision annexing to the Rules of Procedure a list of docu-
ments directly accessible through the register of Parliament documents, 14 May 2002,
P5 TA(2002) 216.



tariatu Generalnego oraz publikacje upowszechniajace dziatalnos¢ Parla-
mentu, takie jak: Biuletyn Parlamentu, materiaty prasowe, opracowania
przygotowane przez Dyrekcje Generalna ds. Badan. Druga kategoria
dokumentéw dostepnych w tym rejestrze sa dokumenty pochodzace spo-
za Parlamentu: z Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Euro-
pejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw, Trybunatu Obrachunkowego i innych, jak réwniez petycje, doku-
menty pochodzace z panstw cztonkowskich oraz oficjalna koresponden-
cja.

Wiekszo$¢ materialow z rejestru jest dostgpna na serwerze Euro-
parl w sposob umozliwiajacy dogodne poruszanie si¢ po tej doku-
mentacji, np. informacje zwiazane z posiedzeniami plenarnymi Parla-
mentu Europejskiego sa zaprezentowane bardzo przejrzyS$cie na stronie
http://www.europarl.eu.int/activities/expert.do (zaktadka Posiedzenia
plenarne). W wielu przypadkach rejestr dokumentdéw jest mniej dogod-
nym narzedziem do przegladania tych materialow. Mozna wigc przy-
puszczaé, ze umieszczono je tam, aby sprosta¢ wymaganiom rozporza-
dzenia nr 1049/2001, ale jak na razie rejestr nie oferuje zadnych dodat-
kowych narzedzi umozliwiajacych przegladanie tych materiatow. Pewna
trudnos$¢ stanowi poza tym unikalny system oznaczen wszystkich doku-
mentow zawartych w tym rejestrze®. Wigkszos$¢ tych materialow posia-
da swoje oryginalne oznaczenia nadawane im przez instytucje — autora
(w wigkszosci przypadkow jest to sam Parlament Europejski), ale w re-
jestrze te oznaczenia nie sa stosowane w opisie, w zwiazku z czym nie
ma mozliwo$ci wyszukiwania przez ten element. Dokumenty sa ozna-
czane w rejestrze na nowo i, niestety, sposob tworzenia nowych ozna-
czen jest zupelnie niejasny (zob. podpowiedz do pola odsylacz).

# Stosowanie oznaczen przez Parlament Europejski od dawna budzi wiele kontro-
wersji. Wigkszo$¢ dokumentow Parlamentu Europejskiego posiada dwa oficjalne ozna-
czenia (wewngtrzne zaczynajace si¢ na PE oraz ,,zewngtrzne”). Dokumenty pochodzace
z innych instytucji, ktore wptywaja do Parlamentu Europejskiego, otrzymuja numer do-
kumentacji Parlamentu Europejskiego (zaczynajacy sig¢ na C). Budujac swoj rejestr doku-
mentow, Parlament Europejski zdecydowal zastosowa¢ uniwersalny system kodowania
zarowno swoich, jak i nie swoich materiatow. Abstrahujac od sposobu realizacji tego po-
myshu, nalezy zauwazy¢, Ze jest to kolejne mnozenie oznaczen dokumentow. Wydaje sig,
ze prosciej bytoby zastosowac oryginalne oznaczenia kazdej z instytucji. Sa one na tyle
unikalne, ze nie powinno by¢ ktopotow z ich odréznieniem. Parlament Europejski nawo-
uje zreszta do stworzenia jednolitego systemu oznaczen dokumentow i procedur unijnych
(por. rezolucja z 25 wrzesnia 2003 r. P5_TA(2003) 413), nie wydaje si¢ jednak, aby wa-
riant zaproponowany w rejestrze mogt zdoby¢ uznanie innych instytucji. Przyktadowo
dokumenty Komisji Europejskiej z serii Dokumentow SEC w rejestrze parlamentarnym
oznaczone sg: COM_SEC(2005) 658. Komisja Europejska wydaje rowniez seri¢ Doku-
mentéow COM, w zwiazku z czym uzycie oznaczenia COM_SEC powoduje wiele niepo-
rozumien.

Rejestr a serwer
Europarl

Unikalne oznaczenia
dokumentow

w rejestrze Parlamen-
tu Europejskiego
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Na najwigksza uwage zashuguja te dokumenty, ktore nie s dostepne
na innych stronach Parlamentu Europejskiego albo pochodza z innych
instytucji i nie mozna ich odszuka¢ w Internecie. W przypadku rejestru
Parlamentu Europejskiego sa to m.in.: dokumenty powstale podczas
procedury komitologii przestane do Parlamentu w celach informacyj-
nych lub w celu zbadania ich prawidlowos$ci przez Parlament, dokumen-
ty Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej (Dokumenty SEC)*
lub listy wptywajace do Parlamentu Europejskiego.

Podobnie jak w przypadku rejestru Rady, mozliwosci wyszukiwaw-
cze sg tutaj bardzo ograniczone. Nie zostala wprowadzona opcja nega-
cji logicznej wylaczajacej z wyniku wyszukiwania niechciane dokumen-
ty. Takze wyszukiwanie poprzez temat (pole lista tematéw*’) moze roz-
czarowywac, poniewaz pojawia si¢ ono dopiero wtedy, gdy wybierzemy
jedna z kategorii dokumentéw prasowych np.: briefing, wiadomosci
dnia, dokumenty prasowe, czy tydzien. W pozostatych przypadkach taka
opcja nie jest dostgpna, co oznacza, ze jedynym polem umozliwiajacym
merytoryczne zawe¢zenie odnalezionych dokumentow jest pole tytulu
dokumentu.

Rejestr zawiera dokumenty we wszystkich jezykach urzedowych
Unii Europejskiej, ale oczywiscie nie wszystkie dokumenty sa dostgpne
w tych wszystkich jezykach. Opis kazdego dokumentu zawiera informa-
cje o jego wersjach jezykowych. Wigkszo$¢ dokumentow w rejestrze
Parlamentu jest dostgpna w petnym brzmieniu bezposrednio z rejestru.
Niedostepne bezposrednio sg streszczenia z posiedzen i sugestie*® Kon-
ferencji Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego.

4.3. Rejestry Komisji Europejskiej

Komisja Europejska udostepnia w Internecie trzy swoje rejestry®:
podstawowy rejestr swoich dokumentow, rejestr korespondencji wy-
chodzacej i przychodzacej przewodniczacego Komisji Europejskiej
oraz rejestr dokumentéw procedury komitologii*’. To rozbicie na trzy
odrebne rejestry jest czasami krytykowane, ale zwazywszy ograniczone

4 Dokumenty procedury komitologii przekazane Parlamentowi zawiera jeden z reje-
strow Komisji Europejskiej, ale w przeciwiefstwie do Parlamentu Komisja Europejska
bardzo rzadko udostgpnia bezposrednio tekst dokumentu. Podobnie dzieje si¢ z dokumen-
tami SEC. Sa one rejestrowane w podstawowym rejestrze dokumentow Komisji Europej-
skiej, ale nie sg one tam bezposrednio dostgpne, tak jak to si¢ dzieje w przypadku rejestru
Parlamentu Europejskiego.

47 Pole to tworzone jest wylacznie na potrzeby tego rejestru. Tematy w nim zawarte
nie sg stosowane w innych systemach.

W jezyku angielskim dokumenty te nazywaja si¢ summary and suggestions, W jg-
zyku polskim natomiast s to gfowne tezy.

4 Adresy internetowe rejestrow patrz Ramka 2.

0" Adresy internetowe rejestrow patrz Ramka 2.



mozliwosci przeszukiwania rejestréw Parlamentu i Rady, w ktorych
wszystkie dokumenty zostaly umieszczone w jednym miejscu, mozna
dojs¢ do wniosku, ze takie rozwiazanie w bardziej przejrzysty sposob
prezentuje dokumentacj¢ Komisji. Niewatpliwie brakuje natomiast jed-
nej strony internetowej, z ktorej mozna bytoby si¢ dosta¢ do wszystkich
trzech rejestrow tej instytucji.

Rejestry te byly udostepniane sukcesywnie. W czerwcu 2000 r.
powstal rejestr korespondencji przewodniczacego, w czerwcu 2002 1. —
podstawowy rejestr dokumentéw Komisji Europejskiej, a w grudniu
2003 r. — rejestr komitologii. Daty te wyznaczaja jednocze$nie zasigg
chronologiczny dokumentoéw w nich zawartych (w przypadku rejestrow
korespondencji najstarsze listy sa datowane na marzec 2000 r., w przy-
padku dokumentéw procedury komitologii najstarsze dokumenty — na
styczen 2003 r.). Wspdlng cecha tych rejestrow jest to, ze pelne teksty
w rejestrze sa dostgpne bezposrednio tylko w niewielkim zakresie. O ile
w przypadku podstawowego rejestru Komisji Europejskiej mozna ttuma-
czy¢ ten fakt udostgpnieniem tych samych dokumentoéw w specjalistycz-
nych systemach informacyjnych, o tyle w odniesieniu do korespondencji
przewodniczacego nie ma innego zrddta dostepu. Kuriozalnie wyglada
sytuacja rejestru komitologii, ktéry zawiera dokumenty przekazane Par-
lamentowi Europejskiemu. W rejestrze dokumentéw Parlamentu mate-
riaty te sa w duzej czg$ci dostepne bezposrednio. Udostepnienie pelnych
tekstow w rejestrach Komisji zdecydowanie zwigkszyltoby przejrzystosé
prac tej instytucji. Obecnie, aby uzyska¢ pelne teksty, nalezy korzysta¢
w wigkszo$ci przypadkow z innych systemow informacyjnych Unii Eu-
ropejskiej (np. z EUR-Lexa) albo wysta¢ do Komisji wniosek o udostep-
nienie.

Podstawowy rejestr Komisji Europejskiej zawiera: dokumenty
oznaczane COM i SEC oraz C°!, porzadki obrad Komisji oraz protokoty
ze spotkan, a takze studia. Rejestr korespondencji zawiera zar6wno
listy przychodzace (oznaczane litera A) wraz z odpowiedziami na nie,
jak tez listy wystane przez przewodniczacego Komisji Europejskiej lub
na jego polecenie (oznaczane litera D)*2. Rejestr komitologii zawiera
dokumenty powstate podczas procedury komitologii, tzn. porzadki obrad
komitetéw, propozycje aktow wykonawczych Komisji Europejskiej,
streszczenia spotkan oraz wyniki glosowan przedstawicieli panstw
cztonkowskich spotykajacych si¢ w ramach komitetow doradczych. Re-
jestr zawiera tylko te dokumenty, ktére Komisja Europejska przestata do

°!' Por. podrozdziat ,,Komisja Europejska” w rozdz. ,,Dokumenty i publikacje instytu-
cji i organow Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej”.

32 Informacja o listach wprowadzana jest do rejestru z duzym opdznieniem, np. pod
koniec kwietnia 2005 r. nie bylo jeszcze dostgpnych zadnych informacji o listach z 2005
roku.

Zasieg chronologiczny
rejestrow Komisji
Europejskiej

Dostepnos$¢ pelnych
tekstow w rejestrach
Komisji Europejskiej

Kategorie dokumen-
tow w rejestrach
Komisji Europejskiej

Rejestr
a procedury
komitologii

61



Wyszukiwanie
w rejestrach Komisji
Europejskiej

Kategorie dokumentow
w rejestrze Komitetu
Regionow

62

Parlamentu Europejskiego. Nalezy ubolewaé, ze ten typ procedury nie
doczekat si¢ jeszcze bazy podobnej do PreLeksa. Aby dotrze¢ do infor-
macji o procedurach komitologii nalezy skorzystaé z tego rejestru,
z rocznych raportow Komisji Europejskiej w sprawie prac komitetow*>
oraz z informacji dostgpnych na stronach Parlamentu Europejskiego.
Nawet jednak majac dostep do wszystkich tych informacji, trudno
oprzeé si¢ wrazeniu, ze ujawniana jest tylko niewielka czg$¢ informacji
o tej procedurze.

Mozliwosci wyszukiwawcze poszczegolnych rejestrow Komisji sg
ograniczone. Przede wszystkim brakuje w nich dobrych narzedzi do prze-
szukiwania tematycznego zgromadzonych dokumentéw. W podstawowym
rejestrze Komisji mamy do dyspozycji pole umozliwiajace przeszukanie
tytulow dokumentéw. Jest to bardzo zwodnicze narzgdzie, poniewaz
wpisujac jaki$ temat wpisujemy go w wybranym jezyku, co powoduje, ze
automatycznie zawe¢zamy wyszukiwanie do dokumentéw dostgpnych
w tym jednym jezyku. Za substytut wyszukiwania rzeczowego mozna
uzna¢ wyszukiwanie za pomocg nazwy dyrekcji generalnej lub innej
jednostki organizacyjnej Komisji Europejskiej, w ktorej kompetencjach
lezy dane zagadnienie. W rejestrze korespondencji przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej istnieje, co prawda, mozliwo$¢ wyszukiwania rzeczo-
wego (pole subject), ale trudno jest przewidzie¢, w jaki sposob nalezy
wpisac hasto, aby odszuka¢ wszystkie interesujace listy dotyczace danego
tematu.>* W rejestrze komitologii, podobnie jak w rejestrze podstawowym,
mozna skorzysta¢ z pola umozliwiajacego przeszukiwanie tytutu doku-
mentu lub ograniczy¢ wyszukiwanie do dyrekcji generalnej Komisji. Do-
datkowo istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wyszukiwania do dokumentow
okreslonego komitetu doradczego i typu dokumentu.

4.4. Rejestr Komitetu Regionéw

Rejestr dokumentéw Komitetu Regionow>® sklada si¢ z dwoch
czeSci: bazy dokumentéow tego Komitetu oraz bazy korespondencji.
Rejestr obejmuje dokumenty Komitetu od daty jego powstania (1994),
natomiast najstarsza korespondencja pochodzi z lipca 2003 roku. Petne
teksty dokumentow Komitetu w wigkszosci przypadkow dostepne sa
wprost z rejestru, natomiast korespondencja wptywajaca do Komitetu
jest udostepniana w zasadzie na wniosek (bezposrednio tylko w niewiel-
kim zakresie). Baza dokumentoéw zawiera nastepujace typy dokumentow
Komitetu Regiondw: opinie, poprawki, zapisy posiedzen, dokumenty

3 Np. Sprawozdanie Komisji z prac komitetéw w roku 2003, Dz.Urz. UE 2005 C 65E
s. 1.

3 W bazie brak informacji nt. w jaki sposob tematowane sa listy.

55 Adres internetowy rejestru — patrz Ramka 2.



informacyjne przygotowywane na posiedzenia plenarne, projekty spra-
wozdan, opinii i rezolucji, rezolucje, protokoty, wstepne porzadki obrad,
materiaty prasowe i studia oraz inne.

Spora cz¢$¢ dokumentéw dostgpnych w rejestrze Komitetu Regio-
now znajduje si¢ rOwniez na serwerze internetowym tego Komitetu®’.
Podobnie jak w przypadku Parlamentu Europejskiego, dokumenty na
stronach internetowych zostaly przedstawione bardziej metodycznie,
wigksze sa tez mozliwosci wyszukiwawcze w odniesieniu do poszcze-
gblnych kategorii (np. opinii lub rezolucji). Rejestr dokumentéw Komi-
tetu pokrywa sig po czgsci z zawarto$cia bazy TOAD (Transfer of Ad-
ministrative Documents)® stanowiacej roboczy system przeznaczony
gléwnie dla cztonkow Komitetu Regionow. TOAD zawiera dokumenty
odnoszace si¢ do biezacych prac, ktore w wigkszosci usuwane sg z tej
bazy po 90 dniach.

4.5. Rejestr Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W maju 2005 r. zostat udostgpniony kolejny rejestr, tym razem doku-
mentow wewnetrznych Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®. Rejestr
ten zawiera obecnie dokumenty od poczatku 2001 r. (w maju 2005 r.
byto ich razem 3400). Jest on blizniaczo podobny do rejestru Komitetu
Regionéw, cho¢, jak na razie, nie ma w nim mozliwosci przegladania
korespondencji, jaka naptywa do i wychodzi z Komitetu. Prawdopodob-
nie w najblizszej przysztosci rejestr ten bedzie jeszcze rozbudowywany.

Obecnie rejestr zawiera nastgpujace typy dokumentow: opinie sekcji
1 opinie Komitetu, broszury, komunikaty prasowe, zapisy posiedzen, pro-
tokoty, sprawozdania roczne, rezolucje, raporty informacyjne oraz notat-
ki informacyjne dotyczace: podjgcia inicjatyw, dokumentow strategicz-
nych Unii, raportéw informacyjnych i sesji plenarnych. Rejestr umozli-
wia dostgp do pelnych tekstow wszystkich tych dokumentow. Wyszuki-
wanie w bazie mozliwe jest poprzez dowolne stowa lub frazy w tytule
lub w tekécie dokumentu (mozna tu rowniez korzysta¢ z operatorow lo-
gicznych i bliskosci), wedtug autora, przedzialu czasu powstania doku-
mentow, kategorii dokumentu, jego numeru i numeru, jaki mu nadata
dana sekcja Komitetu. Tak jak w przypadku Komitetu Regionow, czgs¢
dokumentoéw zamieszczonych w rejestrze Komitetu Ekonomiczno-Spo-

¢ Pelna listg kategorii dokumentdw, jakie powinien zawieraé rejestr, definiuje Bureau

decision 128/2003 on public access to Committee of the Regions documents via the elec-
tronic document register [online], 2003, dostgpny: http://www.cor.eu.int/red/documents/
f ¢cdr3276-2003 decision 128-2003 d_en.pdf

57 Adresy internetowe rejestrow — patrz Ramka 2.
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tecznego znajduje si¢ takze na jego stronie internetowej (http:/
www.esc.eu.int) oraz w bazie TOAD®,

4.6. Rejestry instytucji — podsumowanie

Rejestry dokumentoéw instytucji unijnych wydawaty si¢ bardzo do-
brym pomystem na informowanie obywateli Unii Europejskiej o doku-
mentach wewngtrznych poszczegolnych instytucji, jednakze praktyczna
realizacja tych przedsigwzig¢ rozczarowuje. Przede wszystkim nalezy si¢
zastanowi¢, w jakim stopniu rejestry stanowia istotny element uzupehia-
jacy w stosunku do istniejacych systemow informacyjnych? Czy korzy-
$ci informacyjne ptynace z rejestroéw warte sa ich utrzymywania? Anali-
za poszczegolnych rejestréw prowadzi do wniosku, ze w wigkszosci
przypadkéw sa one odpowiedzia na zobowiazania prawne natozone na
instytucje. Niestety, tylko w niewielkim stopniu stanowia one dodatkowe
zrodto wiedzy o dziatalnosci Unii Europejskiej. Najstabszym elemen-
tem tych systeméw sa narzedzia wyszukiwaweze, ktorych nieskutecz-
no$¢ bedzie sig poglebia¢ wraz ze wzrostem liczby dokumentow zawar-
tych w rejestrach (patrz Tabela 2 na s. 65).

5. INFORMACJE NIEJAWNE UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska publikuje i ujawnia bardzo wiele swoich dokumen-
tow. Osobie, ktora pobieznie zajmuje si¢ sprawami integracji europej-
skiej, zdawac si¢ moze, ze w Unii Europejskiej jawne jest wszystko, ale
w rzeczywisto$ci tak jednak nie jest. Nie nalezy zapominac, ze zadne
panstwo na $wiecie, w tym takze panstwa cztonkowskie, nie ujawnia
wszystkich swoich informacji. Zawsze istnieje jaki$§ zbiér dokumentow
objetych tajemnica. Nikt rozsadny nie kwestionuje faktu, ze petna jaw-
nos¢ bytaby w niektorych sytuacjach szkodliwa. Tak tez jest w przy-
padku Unii Europejskiej. Nie zmienia to jednak faktu, ze dyskusja nad
zakresem tego, co jawne i tajne, toczy si¢ w Unii Europejskiej od wie-
lu lat. Nowy rozdzial w tym zakresie otworzylo rozporzadzenie
nr 1049/2001. Wnioski sktadane o udostgpnienie dokumentu, zgody
lub odmowy w tym zakresie, stanowiska Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz wyroki sadowe wydane w sprawach o dostep
do informacji wyznaczaja w tej chwili granice pomigdzy tym, co jawne
a tym, co tajne.

Brak jawnosci to cecha, ktéra dotyczy nie tylko dokumentoéw. Nie
mniej wazne w przypadku Unii Europejskiej sa zagadnienia jawno-
Sci czy tez tajnoSci obrad jej instytucji. Rozstrzygnigcia w tym zakre-

0 http://www.toad.esc.eu.int/ EESCWorkInProgress.aspx
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sie maja czgsto wptyw na jawnos$¢ lub tajnos$¢ tworzonych przez nie
dokumentoéw. Obrady Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej (z ma-
tymi wyjatkami®'), Komisji Europejskiej i Trybunatu Obrachunkowego
oraz Trybunalu Sprawiedliwos$ci odbywaja si¢ przy drzwiach zamknig-
tych. Sposrdd instytucji unijnych jedynie Parlament Europejski, zarowno
na posiedzeniach plenarnych, jak i w komisjach, obraduje jawnie®.

Podstawa wprowadzenia niejawnosci w stosunku do pewnych doku-
mentoOw jest art. 4 rozporzadzenia nr 1049/2001. Wymienia on powody,
dla ktérych moga wystapi¢ ograniczenia w dostgpie do dokumentow
Unii Europejskie;.

Przepisy o ograniczeniu dostgpu ze wzgledu na bezpieczenstwo pu-
bliczne, kwestie obronne i wojskowe, stosunki migdzynarodowe, polity-
ke finansowa, monetarna lub gospodarcza Wspolnoty lub panstw czton-
kowskich, a takze ze wzgledu na prywatnos$¢ osob fizycznych nie budza
najcze¢sciej kontrowersji, gdyz powielaja uregulowania wielu panstw.
Podobnie jest z ograniczeniem dostgpu ze wzgledu na ochrong interesoOw
handlowych 0s6b fizycznych lub prawnych oraz ze wzgledu na koniecz-
no$¢ utrzymania w tajemnicy dokumentéw postgpowania sadowego Iub
zwigzanych z poradami prawnymi, kontrolami, $ledztwami lub audytem.
W praktyce jednak zdarza sig, ze na mocy tych przepisoOw tajemnica sa
obejmowane cate kategorie dokumentéw lub wszystko, co dotyczy kon-
kretnej dziedziny, np. stosunkdéw migdzynarodowych. Moze to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej niejawnym staje si¢ dokument nie zawierajacy
zadnych tajemnic, ale np. wydany przez instytucj¢ zajmujaca si¢ kwe-
stiami z danej dziedziny. Rozporzadzenie nie wymienia zadnych katego-
rii informacji, ktore automatycznie sa objete tajemnica, co oznacza, ze
kazdy wniosek o udostepnienie powinien by¢ rozpatrywany indywidual-
nie pod katem tego, czy stosuja si¢ do niego jakie§ ograniczenia w do-
stepie.

Najwigcej kontrowersji budzi natomiast art. 4 ust. 3 ww. rozporza-
dzenia odnoszacy si¢ do dokumentéw roboczych, powstajacych na po-
trzeby procesu decyzyjnego. Sa to wszelkiego rodzaju materialy we-
wnetrzne oraz opinie i ekspertyzy uzyskane z zewnatrz, czyli caly

1 Rada Europejska na szczycie w Sewilli w czerwcu 2002 r. zobowiazata Radg Unii
Europejskiej do transmitowania jej debat wtedy, gdy Rada uchwala akty prawne w ra-
mach procedury wspoldecyzji. W art. 8 Regulaminu Rady ograniczono t¢ praktyke do
najwazniejszych aktow prawnych. Na poczatku kazdej nowej prezydencji podawana jest
lista takich jawnych obrad (np. w pierwszej potowie 2005 r. zaplanowano 2 takie debaty).
Ta niewielka liczba obrad jawnych byla przedmiotem skargi do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory zalecit Radzie wigksza jawno$¢ w tym zakresie (por. Draft
recommendation to the Council of the European Union in complaint 2395/2003/GG [on-
line], 2003, dostgpny: http://www.euro-ombudsman.eu.int/recommen/en/032395.htm).

2 Prace w komisjach parlamentarnych sa jawne z matymi wyjatkami. Niejawne sa
z zasady np. posiedzenia dotyczace immunitetow poselskich.



material, na podstawie ktérego podejmowane sg decyzje. Przepis ten
ogranicza w zdecydowany sposob wptyw opinii publicznej na podejmo-
wane decyzje. Jezeli jednak mozna znalez¢ argumenty za tym, ze przed
podjeciem decyzji materiaty te nie sa udostepniane, to dziwi fakt, ze
pozostaja one niejawne takze po wydaniu ostatecznej decyzji. W prak-
tyce trudno takze mowi¢ o stosowaniu klauzuli interesu publicznego,
poniewaz to instytucje, w ktorych gestii pozostaja te dokumenty, roz-
strzygaja o udostgpnieniu. W przypadku watpliwosci pozostaje jedynie
droga sadowa lub skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Prawo dostepu do dokumentéw unijnych dotyczy nie tylko dokumen-
tow autorstwa instytucji, ale rowniez tych, ktore pochodza ,,z zewnatrz”
i znalazty si¢ w posiadaniu jednej z instytucji. Najczesciej sa to materia-
ty, ktore wplynely do tych instytucji z niezaleznych komitetow lub orga-
nizacji. Naleza do nich rowniez oficjalne dokumenty pochodzace
z panstw cztonkowskich. Przy udostgpnianiu sa one traktowane odmien-
nie od dokumentéw unijnych (art. 4 ust. 4 1 5 omawianego rozporzadze-
nia). W przypadku niektérych dokumentow od razu zapada decyzja, czy
beda to dokumenty jawne, czy niejawne. Jezeli jednak taka decyzja nie
zostata podjeta, to instytucje maja obowiazek skonsultowania z autorem
dokumentu przed udostepnieniem, czy nie ma zastosowania wyltaczenie
jawnosci danego dokumentu na podstawie art. 4 ust. 1 i 2. Nalezy takze
pamigtaé, ze juz w Traktacie z Amsterdamu panstwa czlonkowskie
zastrzegly sobie prawo do decydowania, czy dokumenty ich autor-
stwa beda mogly by¢ ujawnione przez instytucje. W praktyce bardzo
niewiele dokumentow panstw cztonkowskich jest ujawnianych.

Ten ostatni fakt jest przedmiotem wielu krytyk ze strony spote-
czenstw panstw cztonkowskich, poniewaz w powazny sposob ogranicza
ich wiedzg o tym, w jaki sposob przedstawiciele rzadéw reprezentuja
interesy narodowe na forum Unii Europejskiej (zarzut kierowany najcze-
$ciej pod adresem Rady Unii Europejskiej). Artykul 4 rozporzadzenia
nr 1049/2001 jest podawany jako powdd nieujawniania, takze po podje-
ciu decyzji, stanowisk negocjacyjnych, z jakimi przystepuja do obrad
poszczegblne panstwa. Bardzo rzadko zdarza sig, ze panstwa cztonkow-
skie pragna, aby w protokole spotkan Rady Unii Europejskiej odnoto-
wac, jakie bylo ich stanowisko w konkretnej kwestii. W wigkszosci
przypadkow takie informacje nie sa dostepne®.

Na szczeg6lna uwage zastuguje interpretacja ,,dokumentu pocho-
dzacego z panstwa czlonkowskiego” przedstawiona przez Rade Unii

% W celu uzyskania tych informacji nalezy siggna¢ do krajowych zrodet informacji.
W przypadku Polski takie informacje mozna znalez¢ np. w sprawozdaniu premiera /nfor-
macja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie lipiec — grudzien 2004 roku (podczas Prezydencji Niderlandzkiej).

Jawno$¢ dokumentéw
panstw czlonkowskich
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Europejskiej. Problem polega na rozréznieniu, od ktérego momentu
reprezentanci panstw czlonkowskich spotykajacy si¢ w Radzie traktowa-
ni sg jeszcze jako cztonkowie poszczegdlnych panstw, a od kiedy sa juz
Rada. W kwestii dost¢gpu do dokumentéw ma to istotne znaczenie, bo-
wiem w pierwszym przypadku to panstwa czlonkowskie decyduja o tym,
czy jakie$ informacje maja zosta¢ ujawnione, natomiast w drugim —
Rada. Wedhug Rady, wszystkie dokumenty panstw cztonkowskich, ktore
powstaja w ramach kompetencji Rady, sa dokumentami tej ostatniej®.

Zobowiazanie Unii Europejskiej wobec panstw cztonkowskich do
zachowania tajemnicy spowodowato, ze rowniez panstwa cztonkowskie
zostaly zobligowane do przestrzegania rozporzadzenia nr 1049/2001
w zakresie, w jakim dysponuja dokumentami i informacjami Unii Euro-
pejskiej. Przed udostgpnieniem dokumentu unijnego na podstawie krajo-
wego prawa o dostgpie do informacji, panstwa czlonkowskie sa zobo-
wigzane do skonsultowania si¢ w tej sprawie z odpowiednimi insty-
tucjami Unii.

Problem roznic w poziomie ochrony dokumentéw pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi a Unia Europejska zostal w jaskrawy sposob
wyeksponowany w 1995 r. przez Szwedzki Zwiazek Dziennikarzy.
Szwedzi, korzystajac ze swoich uprawnien wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej, zwrocili si¢ do swojego rzadu o udostgpnienie 20
unijnych dokumentéw dotyczacych Europolu. W odpowiedzi uzyskali
dostgp do 18 dokumentdw, z czego niektore zostaty udostgpnione tylko
czgéciowo. Nastgpnie zwrdcili si¢ z tym samym pytaniem do Rady Unii
Europejskiej. W odpowiedzi uzyskali dostep do 2 dokumentow, a w przy-
padku pozostatych spotkali si¢ z odpowiedzia odmowna. Odmowa Rady
zostata przez Szweddéw zakwestionowana, a cata sprawa znalazta finat
w sadzie. W 1997 r. Sad Pierwszej Instancji anulowal decyzj¢ Rady w tej
sprawie (T-174/95%). Gdyby jednak Sad Pierwszej Instancji potwierdzit
zasadnos$¢ decyzji Rady, nie zmienitoby to faktu, Zze rzekomo tajne do-
kumenty unijne zostaty udostgpnione przez jedno z panstw czionkow-
skich na mocy jego prawa krajowego. To wydarzenie pokazato, ze wy-
korzystujac liberalne prawodawstwa panstw cztonkowskich mozna

¢ Por. Second annual report of the Council on the implementation of Regulation no
1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding
public access to European Parliament, Council and Commission documents. Brussels,
4 March 2004, 6452/04 INF 31, API 15, JUR 64 s. 20.

8 Judgment of the Court of First Instance (Fourth Chamber, extended composition)
of 17 June 1998. Svenska Journalistforbundet v Council of the European Union. Access
to information — Council Decision 93/731/EC — Refusal of an application for access to
Council documents — Action for annulment — Admissibility — Title VI of the Treaty on
European Union — Scope of the exception concerning the protection of public security —
Confidentiality of the Council s proceedings — Statement of reasons — Publication of the
defence on the Internet — Abuse of procedure. Case T—174/95. ECR 1998 11-2289.



wejs¢ w posiadanie dokumentéw, ktorych Unia Europejska nie chciataby
upubliczniaé. Wydarzenie to stato si¢ powodem, dla ktorego w rozporza-
dzeniu nr 1049/2001 znalazt si¢ przepis gwarantujacy rowna ochrong
dokumentéw unijnych w catej Unii.

Rozporzadzenie nr 1049/2001 wymienia 3 kategorie dokumentow
sensytywnych: TRES SECRET UE/EU TOP SECRET (Scisle tajne), EU
SECRET (tajne) i EU CONFIDENTIAL (poufne). Oznaczenia te moga
by¢ stosowane wytacznie do dokumentéw z zakresu bezpieczenstwa pu-
blicznego, obrony i spraw wojskowych. Decyzje Rady 2001/264/WE®6
i Komisji Europejskiej 2001/844/WE, EWWiS, Euratom®’ szczegolo-
wo reguluja zakres stosowania tych oznaczen oraz sposob postepowa-
nia z tak oznaczonymi dokumentami. Decyzje te wprowadzaja jeszcze
jedna kategori¢ dokumentéw niejawnych, niewymieniong w rozporza-
dzeniu nr 1049/2001, a mianowicie RESTRICTED UE (zastrzezone).
Wprowadzenie i zdefiniowanie tej czwartej kategorii informacji niejaw-
nych budzi wiele kontrowersji. O ile na podstawie rozporzadzenia moz-
na si¢ domysli¢, ze poza dokumentami sensytywnymi istnieja jeszcze
inne dokumenty niejawne, o tyle trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
moga one dotyczy¢ kazdej z dziedzin dziatalnosci Unii Europejskiej. Nie
bez znaczenia jest fakt, ze decyzja Rady o postgpowaniu z dokumentami
niejawnymi (2001/264/WE) zostata wydana jeszcze przed uchwaleniem
rozporzadzenia nr 1049/2001 (nie zostata ona pdzniej zweryfikowana
pod katem zgodno$ci z tym rozporzadzeniem), bez konsultacji z Parla-
mentem Europejskim, i ze stanowi ona praktyczne dostosowanie si¢ Unii
Europejskiej do standardow wspotpracy z NATO®. Duzo kontrowersji
budzi takze przepis o niszczeniu dokumentow sensytywnych, znajdujacy
si¢ w decyzji Rady 2001/264/WE 1 w decyzji Komisji 2001/844/WE,
EWWiS, Euratom. Jak stusznie zauwaza Parlament Europejski w spra-
wozdaniu swojej komisji®®, taka praktyka jest ze szkoda dla kontroli
wiadzy, jaka zostata udzielona instytucjom unijnym.

W swojej decyzji Komisja Europejska wyraznie stwierdza, ze poza
wymienionymi wyzej czterema kategoriami dokumentéw nie moze
istnie¢ zadna inna kategoria dokumentéw niejawnych w Komisji
Europejskiej. Inaczej jest w przypadku Rady Unii Europejskiej, ktéra

% Decyzja Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia przepisow Rady doty-
czqcych bezpieczenstwa (2001/264/WE), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 3,
s. 263.

" Decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2001 r. zmieniajqca jej regulamin wewnetrzny
(notyfikowana jako dokument nr C(2001) 3031), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01,
t. 3,s. 353.

% Por. A. Roberts: NATO, secrecy, and the right to information. East European Con-
stitutional Review [online] Winter 2002/Spring 2003, dostepny: http://www.law.nyu.edu/
eecr/volll 12num4 1/special/roberts.html

% PE 302.236, sprawozdawca Michael Cashman, 18.04.2001.
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wielu swoim dokumentom nadaje kod LIMITE oznaczajacy, ze doku-
mentow tych nie wolno dystrybuowac poza obreb tej instytucji lub prze-
kazywac¢ komus, kto jest spoza tej instytucji, bez wyraznej zgody autora.
Kod LIMITE nie oznacza jeszcze jednej kategorii dokument6w nie-
jawnych, a jedynie dokumenty wewngtrzne, ktore kiedy$ nie byly prze-
znaczone do upubliczniana”. Jednakze od czasu wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia nr 1049/2001 generalne wylaczenie tej kategorii spod publicz-
nej kontroli nie ma juz zastosowania. Cz¢$¢ dokumentéw LIMITE staje
si¢ publicznie dostegpna, gdy zakoncza si¢ dyskusje nad zagadnieniami,
z ktorymi wigzaly si¢ te dokumenty. Cz¢$¢ z nich jest udostgpniana do-
piero na wniosek, a niektére, np. opinie Biura Prawnego (Legal Servi-
ce)”! w zasadzie nigdy nie sa udostepniane. Nie sa ujawniane rowniez
dokumenty panstw cztonkowskich ani dokumenty prezentujace ich sta-
nowiska, chyba ze za zgoda danego panstwa. Z praktycznego punktu
widzenia dokumenty LIMITE sa podgrupa dokumentoéw zastrzezonych
(EU RESTRICTED). Jezeli zostaje ujawniony dokument oznaczony
jako LIMITE, to powinien on otrzyma¢ nadruk PUBLIC. W praktyce
jednak po upublicznieniu czasami okazuje si¢, ze nadruku nie ma, co
moze budzi¢ watpliwosci, czy nie mamy przypadkiem do czynienia
z dokumentem niejawnym.

Odrebnie zostata uregulowana kwestia niejawnosci dokumentow Eu-
ratomu. Rozporzadzenie nr 3 z 31 lipca 1958 r.”> wymienia 4 katego-
rie tajnych informacji Euratomu: Eura — Top Secret ($cisle tajne),
Eura — Secret (tajne), Eura — Confidencial (poufne) oraz Eura — Restric-
ted (zastrzezone). Podobnie jak w przypadku rozporzadzenia 1049/2001,
rozporzadzenie to przewiduje mozliwos$¢ niszczenia tajnych dokumen-
tow w przypadku niepotrzebnych egzemplarzy (kopii) oraz jesli informa-
cje sa juz nieaktualne.

0 Por. Staff note no 134/02. Access to Council documents — implementing rules, Ge-
neral Secretariat of the Council. 24/09/2002; Council decision of the Secretary-General
of the Council/High Representative for the Common Foreign and Security Policy of 27
July 2000 on measures for the protection of classified information applicable to the Ge-
neral Secretariat of the Council, OJ 2000 C 239, s. 1-5.

"' Por. Wyrok Sqdu Pierwszej Instancji z dnia 23 listopada 2004 . w sprawie T-84/03
Maurizio Turco przeciwko Radzie Unii Europejskiej. Przejrzystos¢ — Dostep do dokumen-
tow Rady — Czesciowa odmowa udzielenia dostepu — Rozporzqdzenie (WE) nr 1049/2001
— Wyjatki. Sprawa T—-84/03 [tekst jeszcze nieopublikowany].

2 Rozporzqdzenie (Euratom) nr 3 w sprawie wykonania art. 24 Traktatu ustanawia-
Jjacego Europejskq Wspolnote Energii Atomowej, Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 12,
t. 1,s. 3.



Ramka 3. Kategorie informacji niejawnych UE

TRES SECRET UE/EU TOP SECRET - informacje i materiaty, ktorych nieupraw-
nione ujawnienie spowodowatoby wyjatkowo powazna szkode podstawowym
interesom Unii Europejskiej badz jednemu lub wigcej panstw cztonkowskich.

EU SECRET - informacje i materiaty, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby
powaznie zaszkodzi¢ podstawowym interesom Unii Europejskiej badZ jednemu
lub wigcej panstw cztonkowskich.

EU CONFIDENTIAL - informacje i materiaty, ktorych nieuprawnione ujawnienie
mogloby zaszkodzi¢ interesom Unii Europejskiej badz jednemu lub wigcej
panstw cztonkowskich.

RESTRICTED UE — informacje i materiaty, ktérych nieuprawnione udostgpnienie
mogloby niekorzystnie wptynaé¢ na interesy Unii Europejskiej badz jednego lub
wigcej panstw cztonkowskich.

EURA — TOP SECRET - informacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogtoby spowodowac wyjatkowo powazne konsekwen-
cje dla interesow obronnych jednego lub wigcej panstw cztonkowskich.

EURA - SECRET - informacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktérych nieuprawnio-
ne ujawnienie mogloby spowodowaé¢ powazne konsekwencje dla interesow
obronnych jednego lub wigcej panstw cztonkowskich.

EURA - CONFIDENCIAL - informacje bgdace w posiadaniu Euratomu, ktorych
nieuprawnione ujawnienie byloby szkodliwe dla interesow obronnych jednego
lub wigcej panstw cztonkowskich.

EURA — RESTRICTED - informacje bedace w posiadaniu Euratomu, ktérych nie-
uprawnione ujawnienie mialoby wplyw na interesy obronne jednego lub wigcej
panstw cztonkowskich, ale dla ktorych wymagany jest mniejszy stopien poufno-
$ci niz w przypadku informacji Eura — Confidencial.

Zrodlo: zestawienie wlasne, na podstawie decyzji Rady 2001/264/WE oraz rozporzadzenia

Euratomu nr 3 z 31 lipca 1958 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1049/2001, dokumenty sensytywne sa
ujawniane tylko za zgoda autora dokumentu. On takze decyduje, czy
informacja o istnieniu tego dokumentu bedzie ujawniona w publicznie
dostepnym rejestrze. T¢ sama zasade Rada Unii Europejskiej zastosowa-
ta do dokumentow zastrzezonych (EU RESTRICTED)”. Nalezy ubole-
wac, ze informacja o liczbie zastrzezonych dokumentdéw nie pojawia si¢

w corocznych sprawozdaniach Rady i Komisji Europejskie;.

7 Np. zastrzezony dokument 10515/02 jest wpisany do rejestru, natomiast zastrzezo-
ny dokument 7766/02 nie zostal odnotowany w rejestrze (jest natomiast wymieniany w

innych dokumentach Rady jako zastrzezony).

Kategorie informacji
niejawnych UE

Ujawnianie
dokumentow
sensytywnych
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Tabela 3. Liczba dokumentow sensytywnych Rady Unii Europejskiej™ w latach 2002-03

Kategoria dokumentow sensytywnych 2002 2003
TRES SECRET UE/EU TOP SECRET 0 0
EU SECRET 12 17
EU CONFIDENTIAL 238 382
Razem 250 399

Zrodlo: zestawienie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych Rady Unii Europejskiej
dotyczacych rozporzadzenia nr 1049/2001

W oddzielny sposob zostala uregulowana kwestia przekazywania
informacji niejawnych Parlamentowi Europejskiemu przez Radg
Unii Europejskiej oraz Komisj¢ Europejska. Dwa porozumienia migdzy-
instytucjonalne’ wyznaczyty procedury przekazywania tych informacji
1 tryb postgpowania z nimi w Parlamencie. W przypadku dokumentow
sensytywnych bedacych w posiadaniu Rady Unii Europejskiej, z wnio-
skiem o ich udostgpnienie moze zwroci¢ si¢ do prezydencji przewodni-
czacy parlamentarnej Komisji Spraw Zagranicznych, Praw Czlowieka
1 Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dokumenty te moga by¢
réwniez przekazywane Parlamentowi przez Sekretariat Generalny Rady
lub Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa w ramach statutowych obowiazkéw tych ciat. W przy-
padku dokumentéw poufnych bedacych w posiadaniu Komisji Europe;j-
skiej, z wnioskiem takim moze wystapi¢ przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacy zainteresowanych komisji parlamentar-
nych, Prezydium Parlamentu lub Konferencja Przewodniczacych.

Dokumenty niejawne autorstwa instytucji unijnych moga by¢
utajnione przez okres maksymalnie 30 lat. Po tym okresie powinny
by¢ odtajnione, chyba ze podczas procedury odtajniania zdecydowano
o przedtuzeniu okresu niejawnos$ci. Zasada ta nie dotyczy dokumentow
,obcych”, w ktorych posiadaniu sg instytucje. O ich udostepnieniu decy-
duje zawsze autor. Wydtuzenie okresu niejawnosci moze rowniez nasta-
pi¢ z powodu zagrozenia prywatnos$ci i integralnosci osoéb fizycznych
oraz ze wzgledu na interesy handlowe osoby fizycznej lub prawne;.

7 Parlament Europejski w sprawozdaniach za rok 2002 i 2003 stwierdza, ze w jego
posiadaniu nie ma zadnych dokumentow sensytywnych, natomiast Komisja Europejska w
swoich sprawozdaniach nie podaje, ile takich dokumentéw posiada.

5 Interinstitutional Agreement of 20 November 2002 between the European Parlia-
ment and the Council concerning access by the European Parliament to sensitive infor-
mation of the Council in the field of security and defence Policy, OJ EC 2002 C 298 s.
1-3; Rewizja porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Euro-
pejskim a Komisjq, 26 maja 2005 r., P6_TA-PROV(2005) 194.



Trudno jest wymieni¢ wszystkie dokumenty niejawne Unii Europej-

skiej. Liste najbardziej kontrowersyjnych niejawnych zachowan in-
stytucji unijnych, w tym ich dokumentoéw, zawiera rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z 25 wrze$nia 2003 r.”® Sa to m.in.:

2.

e dokumenty, nad ktorymi debatuje Rada Europejska i ktore wcze-
$niej nie byly przedmiotem obrad Rady Unii Europejskie;j,

e dokumenty procesu legislacyjnego aktow wykonawczych zar6wno
Rady Unii Europejskiej, jak i Komisji Europejskie;j,

e stanowiska delegacji narodowych w procesie decyzyjnym,

e opinie biur prawnych,

e nagrania niektorych spotkan Rady (Parlament sugeruje, ze Rada
przestata nagrywac¢ spotkania, aby nie by¢ zmuszona pdzniej do
udostgpniania tych nagran),

e korespondencja wptywajaca z panstw cztonkowskich do Komisji
Europejskiej.

Do tej listy nalezatoby dodac jeszcze dokumenty legislacyjne II filaru.
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1. ZASADY JEZYKOWE UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska takze pod wzgledem polityki jezykowej odroznia sig
wyraznie od pozostatych organizacji migdzynarodowych, pozwala ona
bowiem kazdemu z panstw cztonkowskich zdecydowaé, ktory jezyk be-
dzie uzywany we wzajemnych relacjach tego panstwa i jego obywateli
z unijnymi instytucjami. Konsekwencja tak stosowanej polityki jezyko-
wej jest niespotykana w innych organizacjach miedzynarodowych liczba
jezykéw urzedowych (obecnie 20). Ta niezwykla ,,rozrzutnos¢ lingwi-
styczna”' ma tyle samo przeciwnikéw, co zwolennikéw. Przeciwnicy
tej polityki mowia przede wszystkim o kosztach i o wydtuzeniu w czasie,
z powodu konieczno$ci thumaczenia, procedur decyzyjnych. Zwolennicy
natomiast podkreslaja, ze w ten sposob urzeczywistnia si¢ zasada rowno-
$ci kazdego panstwa cztonkowskiego 1 jego obywateli, a ponadto gwaran-
tuje to zachowanie tozsamos$ci narodowej. Spor ten odzywa co jakis czas,
nie przynoszac, jak dotad, istotnych zmian w tej polityce. Prawdopodob-
nie pragmatyczno-ekonomiczny aspekt tego zagadnienia przewazytby
wczesniej czy pozniej, gdyby nie podstawowe zasady systemu prawnego
Unii Europejskiej. System ten bowiem w niektoérych przypadkach bezpo-
srednio naktada obowiazki i daje uprawnienia obywatelom Unii. Oznacza
to na przyktad, ze rozporzadzenie opublikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej nie bedzie ponownie uchwalane przez Sejm i nie
bedzie publikowane w polskim Dzienniku Ustaw, aby sta¢ si¢ prawem
obowiazujacym w Polsce. Z tego faktu wynika koniecznos¢ publikowania
przynajmniej niektorych dokumentow unijnych w jezykach zrozumiatych
dla kazdego z obywateli Unii.

Inne niz obecnie stosowane rozwiazanie kwestii jezykowej w Unii
Europejskiej nie byloby tatwe do zaakceptowania przez wszystkich za-
interesowanych. Gdyby nawet ograniczy¢ liczbg jezykow urzedowych,
pozostataby do uzgodnienia kwestia, ktory jezyk lub ktore jezyki mialy-
by otrzymac status jezyka urzegdowego, a ktorym odebrano by ten status.
Pozycja panstw, ktérych jezyki uznano by za urzgdowe, w naturalny
sposob zostataby wzmocniona (np. obywatele tego panstwa latwiej znaj-
dowaliby zatrudnienie w instytucjach UE i mogliby je zdominowac),
z tego tez wzgledu zadne z panstw nie zechce raczej zrezygnowac ze
swojego jezyka. Poparcia nie znalazt takze pomyst uznania za jezyk
urzedowy taciny lub esperanta’.

! Unia Europejska z 20 jezykami urzgdowymi jest organizacja zatrudniajaca najwig-
cej tlumaczy na $wiecie.

2 Ciekawa analize obecnej polityki jezykowej Unii Europejskiej mozna znalez¢é w ar-
tykule Virginie Mamadouh pt. Dealing with multilingualism in the European Union: cul-
tural theory rationalities and language policies, ,,Journal of Comparative Policy Analysis:
Research and Practices”, 2002, No 3, s. 327-345.

Polityka jezykowa
Unii Europejskiej

Zasada bezposredniej
skuteczno$ci norm
prawa europejskiego
a liczba jezykow
urzedowych
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1.1. Podstawowe zasady jezykowe

Zasada wielu jezykow urzedowych byta stosowana od 1952 r. przez
Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali, chociaz traktat o utworzeniu tej
Wspolnoty nie regulowat kwestii jezykowych, a sam tekst traktatu zostat
sporzadzony tylko w jezyku francuskim. Pozostale jego tlumaczenia,
tzn. na jezyk wtoski, niderlandzki i niemiecki, nie byly uznawane za
wersje autentyczne. Pierwotny pomyst uznania jezyka francuskiego za
jedyny jezyk urzedowy tej Wspolnoty zostal zakwestionowany przez
Republike Federalng Niemiec®. W efekcie dyskusji uzgodniono, ze Eu-
ropejska Wspolnota Wegla 1 Stali bedzie poshugiwac si¢ 4 jezykami
(francuskim, niemieckim, wtoskim i niderlandzkim). Jedna z podstawo-
wych konsekwencji tej decyzji bylo wydawanie dziennika urzgdowego
tej Wspdlnoty (Journal officiel de la Communauté européenne du char-
bon et de ’acier) w 4 wersjach jezykowych.

Podpisane w 1957 r. dwa traktaty rzymskie zostaly sporzadzone
juz w czterech wersjach jezykowych (francuskiej, niemieckiej, wto-
skiej i niderlandzkiej) i wszystkie one sa uznawane za autentyczne. Oj-
cowie integracji europejskiej uznali tez, ze problem polityki jezykowej
nalezy uja¢ w ramy prawne. Artykut 217 (obecnie art. 290) Traktatu
o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz artykut 190
Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej przy-
znaly Radzie Ministréw (obecnej Radzie Unii Europejskiej) uprawnienia
do okreslenia polityki jezykowej Wspolnot Europejskich. Warunkiem
podjecia jakiejkolwiek decyzji, dotyczacej tej kwestii, miata by¢ jedno-
mys$Inos¢.

Postanowienia Traktatow zostaly uszczegotowione przez dwa rozpo-
rzadzenia* Rady Ministrow z 15 kwietnia 1958 r. definiujace system
jezykowy Wspolnot Europejskich. Rozporzadzenia te okreslity:

e jezyki urzedowe i robocze Wspdlnot Europejskich,

e jezyk komunikacji migedzy obywatelami panstw cztonkowskich

a instytucjami,

¢ jezyk komunikacji panstw czlonkowskich z instytucjami,

e jezyk komunikacji instytucji z panstwami cztonkowskimi i ich

obywatelami,

e jezyki, w jakich powinny by¢ publikowane rozporzadzenia i inne

akty prawne o zasiggu ogdlnym,

> D.W. Derek: The Community of Europe: a history of European integration since
1945, London 1993, s. 52.

4 Rozporzqdzenie nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej, Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 1, s. 3; Rozporzqdzenie nr
1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej,
Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 1, s. 5.



e jezyki, w jakich bedzie wydawany Dziennik Urzedowy Wspolnot
Europejskich.

Dodatkowo zezwolono na zastosowanie innych rozwiazan w przy-
padku Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz na okre$lenie przez poszczegdlne
instytucje wspolnotowe sytuacji, w ktérych moga zaistnie¢ odstgpstwa
od zasad ogdlnych.

Poczatkowo cztery jezyki uzyskaly status jezykow urzedowych.
Wraz z przystgpowaniem nowych panstw cztonkowskich liczba tych je-
zykow rosta i obecnie jest ich 20 (zob. tabele 1). Liczba jezykoéw urze-
dowych okresla liczbe jezykow, w jakich wydawane sa rozporzadzenia
1 inne akty prawne o zasiggu ogdlnym oraz liczbe wersji jezykowych
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Tabela 1. Wzrost liczby jezykow urzgdowych Wspolnot 1 Unii Europejskiej

Lata Liczba jezykow urzedowych
1952-1972 | 4 jezyki (francuski, niderlandzki, niemiecki i wloski)
1973-1980 | 6 jezykoéw (+ angielski i dunski)

1981-1985 | 7 jezykoéw (+ nowogrecki)
1986—-1994 | 9 jezykow (+ hiszpanski® i portugalski)
1995-2004 | 11 jezykow (+ finski i szwedzki)

2004— 20 jezykow (+ czeski, estonski, litewski, totewski, maltanski, polski, sto-
wacki, stowenski i wegierski)

Zrodlo: zestawienie wlasne

Odre¢bne zasady rzadza komunikacjg pomiedzy instytucjami unij-
nymi a panstwami czlonkowskimi i ich obywatelami. Podstawowa re-
guta mowi, ze kazdy obywatel Unii i kazde panstwo czlonkowskie moze
zwrocic si¢ do instytucji w jednym z jezykow urzedowych Unii Europe;j-
skiej. W tym tez jezyku zwracajacy si¢ ma prawo oczekiwac odpowiedzi.
Zasada ta wywodzi si¢ z art. 21 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Eu-
ropejska’. W przypadku, gdy instytucje zwracaja sie¢ do panstw czion-
kowskich i ich obywateli (tzn. gdy sa inicjatorem dialogu) powinny to
uczyni¢ w jezyku danego panstwa.

Przy tak okreslonym systemie jezykowym Unia Europejska miala
zawsze problemy z jezykami, ktore nie uzyskaty statusu jgzyka urzedo-
wego Unii Europejskiej, a ktore sa jgzykami urzgdowymi panstw czton-
kowskich. Tymi jezykami sa: w Hiszpanii we wspolnotach autonomicz-

> W zasadzie jest to jezyk kastylijski, ale przyjeto sig¢ nazywaé go hiszpanskim.

® Postanowienia jezykowe zawarte w artykule 21 odnosza si¢ do Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Rady Unii Europejskiej, Komi-
sji Europejskiej, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu Obrachunkowego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

Jezyki urzedowe UE
a jezyki urzedowe
panstw czlonkowskich
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nych jezyki: baskijski, galicki i katalonski, w Holandii — fryzyjski, w Ir-
landii — irlandzki, w Luksemburgu — luksemburski, na Cyprze — turecki.
Zwlaszcza Irlandczycy i Hiszpanie od lat zabiegali o zmiang pozycji ich
jezykdéw w Unii. W efekcie naciskéw Rada Unii Europejskiej’ zmienita
stanowisko w tej kwestii. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Rada
moze wyrazi¢ zgode na publikacj¢ na swojej stronie internetowej
aktow przyjetych w procedurze wspotdecydowania takze w jezykach
urzgdowych panstw cztonkowskich nie bgdacych jezykami urzgdowymi
Unii Europejskiej. W jezykach tych mozna bgdzie rowniez wypowiadaé
si¢ na forum Rady, a obywatele danego panstwa bgda mogli w tym je-
zyku prowadzi¢ korespondencj¢ z Rada (zaklada sig, Zze panstwo
cztonkowskie utworzy specjalna instytucj¢ w celu thumaczenia tej kore-
spondencji na jezyki i z jezykow urzedowych Unii Europejskiej). Wa-
runkiem jest, aby dane panstwo czlonkowskie pokryto koszty wszystkich
tych dziatan. Akty prawne publikowane na stronie Rady w tych jezykach
nie beda mie¢ mocy prawnej. Rada Unii Europejskiej wezwata réwniez
inne instytucje i organy do podjgcia podobnych zobowiazan.

Odregbne zagadnienie stanowia jezyki robocze, tzn. jezyki, ktorymi
postluguja si¢ instytucje i organy unijne podczas prac wewnatrz swo-
ich struktur. Oba rozporzadzenia nr 1/58 (EWG i Euratomu) utozsamia-
ja jezyki robocze z jezykami urz¢gdowymi. Powyzsze rozporzadzenia
zezwalaja jednocze$nie instytucjom na okre$lenie we witasnych regula-
minach, jakimi jezykami beda sie postugiwali ich pracownicy. Tak sfor-
mutowany przepis o jezykach roboczych jest bardzo niejednoznaczny.
Okresla on bowiem, ktére jezyki moga by¢ jezykami roboczymi, nato-
miast nie rozstrzyga kwestii liczby tych jezykow w kazdej z instytucji.
Obecne regulaminy instytucji unijnych stosuja bardzo rézne rozwiazania
tej kwestii: od petnej wielojezycznoscei (20 jezykow roboczych) do jed-
nego jezyka roboczego. Ponizej zostana przedstawione zasady jezykowe
niektorych instytucji i organow unijnych.

1.2. Zasady jezykowe instytucji i organéw

Instytucje 1 organy unijne stosuja rézne rozwiazania dotyczace jezyka
komunikacji wewnatrz instytucji. Przyjgte rozwiazania wynikaja najcze-
$ciej z charakteru prac danej instytucji oraz czesto z lokalizacji jej sie-
dziby. Nalezy takze podkresli¢, ze prawie we wszystkich instytucjach
istniejga odrebne zasady dotyczace jezyka komunikacji ustnej i pi-
semne;j.

7 Konkluzje Rady z dnia 13 czerwca 2005 r. dotyczqce oficjalnego uzycia dodatko-
wych jezykéw w Radzie i ewentualnie innych instytucjach i organach Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE 2005 C 148, s. 1-2.



Podstawowa zasada jezykowa Rady Unii Europejskiej a takze Rady
Europejskiej jest mozliwos$¢ korzystania podczas spotkan ze wszystkich
jezykow urzedowych Unii, zarbwno w pismie, jak i w mowie. Jezeli
pewne dokumenty nie sg dostgpne w jednym z jezykéw z odpowiednim
wyprzedzeniem, to reprezentant tej grupy jezykowej moze odmowic
udziatu w dyskusji. Odstepstwa od tej ogdlnej zasady sa mozliwe, o ile
zostang przyj¢te jednomyslnie i jezeli dotycza spraw pilnych. Podczas
spotkan nieformalnych (nie zapadaja na nich zadne decyzje) Rada Unii
Europejskiej postuguje si¢ jezykiem angielskim i francuskim oraz jezy-
kiem kraju, ktory aktualnie przewodniczy Unii.

Podczas posiedzen plenarnych Parlamentu Europejskiego kazdy z po-
stow ma prawo zabiera¢ glos w dowolnym jezyku urzegdowym Unii
(debaty sa thtumaczone symultanicznie). Podobnie dokumentacja Parla-
mentu Europejskiego jest dostepna we wszystkich unijnych jezy-
kach. Jedynym odstgpstwem od tej reguty sa prace komisji parlamentar-
nych, grup politycznych i delegacji migdzyparlamentarnych. Za zgoda
wszystkich zainteresowanych pracuja one przy ograniczonej liczbie je¢-
zykow, zaleznie od tego, jakimi jezykami méwia cztonkowie danego
organu. Regulamin Parlamentu Europejskiego przewiduje jednak mozli-
wos¢ odstepstwa od tych ogdlnych zasad. Do konca 2006 r. jezyki
wprowadzone do Unii przez nowe panstwa cztonkowskie (te, ktore przy-
stapity do Unii w maju 2004 r.) sa traktowane na réwni z pozostatymi,
o ile Parlament dysponuje odpowiednia liczba ttumaczy. W praktyce
oznacza to, ze nie cala dokumentacja Parlamentu dostgpna jest tak samo
szybko w tych jezykach. Administracja Parlamentu Europejskiego ko-
munikuje si¢ migdzy soba w jezyku francuskim lub angielskim.

Komisja Europejska wydaje swoja dokumentacje we wszystkich je-
zykach urzgdowych Unii Europejskiej, natomiast jej jezykami roboczy-
mi sa najczesciej francuski 1 angielski oraz czasami niemiecki.

Reguly Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sadu Pierwszej Instancji doty-
czace kwestii jezykowych w zdecydowany sposob réznia si¢ od regut
przyjetych przez inne instytucje. Zasady jezykowe instytucji sadowni-
czych skladaja si¢ z trzech odr¢gbnych elementéw: jezyka postepowa-
nia sadowego, jezyka roboczego Trybunalu i Sadu oraz jezyka wy-
dawnictw tych instytucji. J¢zykiem postgpowania sadowego moze by¢
kazdy jezyk urzedowy Unii, a takze jezyk irlandzki®. Jezykiem robo-
czym Trybunalu i Sadu jest jezyk francuski, natomiast orzecznictwo tych
instytucji publikowane jest we wszystkich jezykach urzedowych. Wyjat-
kiem sg sprawy pracownicze, ktore od 1994 r. publikowane sa w catoSci
jedynie w jezyku postgpowania sadowego.

Podczas sesji plenarnych Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionow czlonkowie tych Komitetow moga postugiwaé si¢ jednym

¥ Do maja 2005 r. nikt jeszcze z tego jezyka nie skorzystat.
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z jezykow urzedowych (posiedzenia thumaczone sa symultanicznie). Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny dopuszcza, aby grupy badawcze wspierajace
prace sprawozdawcow pracowaly tylko w 4 jezykach. Inaczej jest w przy-
padku Europejskiego Banku Centralnego i Trybunatu Obrachunkowego.
Jezykiem roboczym tego pierwszego jest jedynie jezyk angielski, nato-
miast tego drugiego — francuski, angielski i niemiecki. Dokumentacja po-
wyzszych instytucji majaca znaczenie dla spoteczenstw panstw cztonkow-
skich (np. opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw do projektow aktow prawnych, decyzje Europejskiego Banku Central-
nego czy raporty roczne Trybunatu Obrachunkowego) jest thumaczona
1 wydawana we wszystkich jezykach urzegdowych Unii Europejskiej.

2. JEZYK POLSKI JEZYKIEM TRAKTATOW

Wszystkie jezyki urzedowe Unii Europejskiej posiadaja jednoczesnie
status jezyka traktatow. Dodatkowo status ten posiada jezyk irlandzki nie
bedacy jezykiem urzedowym Unii. Status ten powoduje, ze wszystkie tek-
sty traktatdéw wspolnotowych i unijnych oraz wszystkie teksty traktatow
o przystapieniu kolejnych panstw do Wspolnot i Unii sq oficjalnie wyda-
wane w tych jezykach’. Oprocz tego status ten upowaznia obywateli danej
strefy jezykowej do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego
i zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w tych
jezykach. Dodatkowo, uzywajac tych jezykow mozna zwracac si¢ w kaz-
dej sprawie do Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu Obrachunkowego
oraz Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

Przez wiele lat w Polsce postugiwalismy si¢ roznymi roboczymi thu-
maczeniami traktatow wspolnotowych i unijnych. Obecnie dostgpne jest
juz oficjalne thumaczenie wszystkich traktatow, ktére ma te zalete, ze
ustala ostatecznie podstawowgq terminologi¢ i nazewnictwo zwiazane
z Unia Europejska. Tlumaczenie to zostato opublikowane w Zalaczni-
ku nr 2 do nru 90 Dziennika Ustaw z 2004 roku'.

Od chwili przystgpienia mozemy juz oficjalnie zwracac si¢ do Unii
Europejskiej w jezyku polskim. W praktyce jednak prosba przestana
w tym jezyku jest duzo dluzej rozpatrywana niz analogiczna prosba zlo-
zona w jednym ze ,starych” jezykow urzedowych Unii. Przyktadowo:
o ile odpowiedzi na prosbe ztozona np. w jezyku angielskim mozemy
oczekiwaé w ciagu kilku dni, o tyle odpowiedZ na prosbe zadana w je-

® W przypadku panstw, ktore nie byly zatozycielami Wspdlnot Europejskich, zasada
ta obowiazuje od dnia ich przystapienia. Teksty traktatow wydanych przed przystapieniem
danego panstwa sa ttumaczone i publikowane przez to panstwo cztonkowskie.

10" Z przykro$cia nalezy odnotowac, ze teksty te nie zostaly udostgpnione w Internecie.



zyku polskim poczekamy okolo miesigca. Tak diugie oczekiwanie spo-
wodowane jest konieczno$cia thumaczenia naszej prosby, a nastgpnie
odpowiedzi na nia.

3. JEZYK POLSKI JEZYKIEM ROBOCZYM
INSTYTUCJI I ORGANOW

Zgodnie z dwoma rozporzadzeniami nr 1 z 1958 r., jezykiem robo-
czym Unii Europejskiej moze si¢ sta¢ kazdy z jej jezykéw urzedo-
wych. Od 1 maja 2004 r. takim jezykiem stat si¢ rowniez jezyk polski.
W praktyce jezykiem polskim w swoich wewngtrznych pracach postugu-
je si¢ Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regiondw. Jezyk polski
moze tez by¢ jezykiem postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci lub Sadem Pierwszej Instancji. Pozostale instytucje w swoich we-
wnetrznych pracach uzywaja jezyka polskiego okazjonalnie. Czasami
o wyborze jezyka roboczego decyduje lokalizacja siedziby danej insty-
tucji, organu lub agencji, wigc by¢ moze jezykiem roboczym Europej-
skiej Agencji Zarzadzania Wspoétpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej stanie si¢ jezyk pol-
ski, poniewaz jej siedziba znajduje si¢ w Warszawie.

Jezyk roboczy determinuje, w jakim jezyku bgdzie prowadzona dys-
kusja. Wptywa on réwniez na dostgpnos¢ wersji jezykowych dokumen-
tow, nad ktorymi pracuja instytucje i organy. Nie ma on natomiast wigk-
szego znaczenia w przypadku dokumentow, ktére i tak maja zostac
przettumaczone na wszystkie jezyki urzegdowe. Ograniczenie liczby
wersji jezykowych dokumentéw roboczych ma wplyw na dostepnos¢
informacji o dzialalnoSci tych instytucji.

Wszystkie instytucje i organy korzystaja z pracy ekspertow — nieza-
leznych lub zatrudnianych przez te instytucje. Przygotowywane przez
nich opracowania powstaja na potrzeby procesu decyzyjnego Unii Euro-
pejskiej, dlatego najczesciej sa sporzadzane w jezykach roboczych insty-
tucji zamawiajacych lub sg thumaczone na te jezyki w pierwszej kolejno-
$ci. W wigkszos$ci przypadkow nie ttumaczy si¢ ich na wszystkie jezyki
urzgdowe Unii. Wyjatkiem sa opracowania szczegolnie istotne dla funk-
cjonowania Unii Europejskiej, np. projekty reform.

Najwazniejsze instytucje unijne w swoich pracach postuguja si¢ tak-
ze jezykiem polskim, chociaz wigkszo$¢ roboczych dokumentow po-
wstaje w jezyku francuskim lub angielskim. Liczba dokumentow i opra-
cowan powstajacych w naszym jezyku bedzie zalezata takze od aktyw-
nosci polskich ekspertéw pracujacych na zlecenie Unii.

Praktyczne aspekty
uzywania jezyka
polskiego

Jezyki opracowan,
ekspertyz i opinii
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4. UNIJNE DOKUMENTY'" W JEZYKU POLSKIM

Od 1 maja 2004 r. jezyk polski jest jezykiem urzgdowym Unii Eu-
ropejskiej. Od tego tez czasu na biezaco s3 wydawane po polsku naj-
wazniejsze unijne dokumenty. Przede wszystkim sa to akty prawne,
dokumenty proceséw legislacyjnych oraz inne wazne sprawozdania i ko-
munikaty wydawane przez instytucje unijne. Na jezyk polski thtumaczone
sa takze wszystkie te dokumenty, ktdrych instytucje 1 organy unijne po-
trzebuja do swojej pracy, a jest wymagane, aby byly one dostgpne takze
w jezyku polskim (jezyk polski jest wtedy jezykiem roboczym Unii).
Cze$¢ instytucji przyjeta na pewien okres rozwiazania tymczasowe,
ograniczajace biezace thumaczenie swoich dokumentow. Przyktadem
moze by¢ Parlament Europejski, ktory do konca 2006 r. stosuje wyjatki
od zasady réwnego traktowania wszystkich wersji jezykowych (por.
art. 139 regulaminu Parlamentu Europejskiego).

Na jezyk polski zostaty przettumaczone takze wszystkie, obowiazu-

Prawo UE jace na dzien 1 maja 2004 r., akty prawne I filaru oraz instrumenty praw-

w jezyku polskim

Struktura wydania
specjalnego
Dziennika Urz¢dowego
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ne II i III filaru Unii Europejskiej. Ttumaczenia wykonano w Polsce,
a nastgpnie przestano je do Komisji Europejskiej i Rady Unii Europej-
skiej. Po ich pozytywnym zweryfikowaniu sa one wydawane przez
Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w Wydaniu spe-
cjalnym Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.'* Biezace thumacze-
nia na potrzeby instytucji europejskich sa obecnie wykonywane przez
polskich ttumaczy zatrudnionych przez instytucje i organy.

Proces publikacji wydania specjalnego dobiega juz konca (do
1 czerwca 2005 r. opublikowano 151 z 217 tomow w wersji polskiej),
cho¢, oczywiscie, cate to przedsigwzigcie jest mocno spdznione, gdyz po-
winno by¢ zakonczone najpozniej 1 maja 2004 roku. Zamieszczone tam
prawodawstwo podzielono tematycznie na dziaty. W obrgbie dziatow akty
prawne sa utozone chronologicznie wedtug daty ich oryginalnej publika-
cji. Niestety, problemem jest odnajdywanie wlasciwego tomu, w ktorym
znajduje si¢ interesujacy nas akt prawny. Nie zawsze jest rzecza oczywi-

" Por. definicjg dokumentéw i publikacji w rozdz. ,,Dokumenty i publikacje instytu-
cji i organow Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskie;j”.

12 Chociaz zgodnie z uwagami wstgpnymi do wydania specjalnego, zawiera ono ,,tek-
sty aktow powszechnie obowiazujacych”, to znajdujemy tam rowniez takie akty jak np.
zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie wspotpra-
cy europejskiej przy ocenie jakosci edukacji szkolnej (2001/166/WE), opublikowane
pierwotnie w OJ 2001 L 60, s. 51, porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia
1998 roku w sprawie wspolnych wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa wspol-
notowego (OJ 1999 C 73 s. 1) czy deklaracje w sprawie decyzji Rady 1999/468/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przyznanych Komisji (OJ 1999 C 203, s. 1) oraz wiele innych aktow, ktore nie
mieszcza si¢ w kategorii aktow powszechnie obowiazujacych.



sta, w ktorym dziale moze si¢ on znajdowaé, a nie stworzono dotychczas
zadnego pomocniczego indeksu. Prawdopodobnie w przysztosci system
EUR-Lex bedzie podawat te informacje.

Nalezy przypuszczaé, ze rowniez orzecznictwo instytucji sadowni-
czych doczeka si¢ swojego wydania specjalnego w jezyku polskim,
cho¢ nie nastapi to zapewne szybko. Niestety, op6znienia w publikacji
tych dokumentéw niekorzystnie odbijaja si¢ na polskim systemie praw-
nym, bo np. co ma zrobi¢ polski sgdzia, jezeli jedna ze stron procesu
powota sig¢ na unijny akt lub orzeczenie, ktore oficjalnie nie zostato jesz-
cze po polsku opublikowane?

Osobnego komentarza wymaga jakos$¢ thumaczen dokumentow unij-
nych. Sama obowiazujaca legislacja obliczana jest na ok. 80 tys. stron
tekstu formatu A4. Jezeli dotozy¢ do tego skomplikowana materig, kto-
rej ona dotyczy, oraz poczatkowy brak przeszkolonej w tej dziedzinie
kadry thumaczy, to mozna sobie wyobrazi¢ z jak karkotomnym przed-
sigwzigciem mamy do czynienia. To wszystko spowodowato, ze nie
ustrzezono si¢ bledéw i niespéjnosci. Dla przyktadu: w preambule
polskiej wersji rozporzadzenia nr 1049/2001 mozna natkna¢ si¢ na Eu-
ropejska Wspolnote Producentéw Wegla 1 Stali. W rozporzadzeniu
oczywiscie chodzi o Europejska Wspolnote Wegla i Stali, co mozna
fatwo ustali¢ siggajac do innych wersji jezykowych. Dla wtasciwej oce-
ny tego problemu warto jednak wiedzie¢, ze i thumacze na jezyk angiel-
ski ciagle popetiaja zupelie podstawowe btedy: potrafig np. pomyli¢
Rade Europejska z Rada Unii Europejskiej!®. Sytuacja komplikuje sie,
jezeli ten btad jest powielany przy thumaczeniu na kolejne jezyki urze-
dowe.

Rozbieznosci terminologiczne moga budzi¢ watpliwosci, co do tresci
danego aktu i jego interpretacji, powodujac czasami daleko idace konse-
kwencje prawne. Sprawa dodatkowo si¢ komplikuje, gdy dokumenty te
sa lokowane w systemach elektronicznych. Zadaniem tych systemow
jest utatwianie odnajdywania unijnych dokumentow, lecz jesli ta sama
rzeczywisto$¢ w dokumentach jest nazwana w rdzny sposob, to systemy
nie sa w stanie sprosta¢ tym zadaniom, a kazde wyszukiwanie jest obar-
czone ryzykiem bigdu.

Kontrowersje budzi réwniez oficjalnie przyjeta polska terminolo-
gia. Na przyklad na okreslenie projektu nowego aktu prawnego przyjgto
termin ,,wniosek” (ang. proposal). Stowo ,,wniosek” w jezyku polskim
nie jest uzywane na oznaczenie tego typu dokumentow, dlatego budzi
wiele nieporozumien. Niestety, nawet w samej Unii Europejskiej nie ma

3 Por. polska, angielska i francuska wersje pkt 1 ze wstepu do Czwartego sprawoz-
dania rocznego dotyczqcego realizacji wspolnego dziatania UE z dnia 12 lipca 2002 r. w
sprawie udziatu Unii Europejskiej w zwalczaniu destabilizujqcego gromadzenia i rozpo-
wszechniania recznej i lekkiej broni palnej, Dz.Urz. UE 2005 C 109, s. 1.

Jakos¢ thumaczen na
jezyk polski

Rozbieznosci
terminologiczne w
jezyku polskim i ich
konsekwencje

Whiosek — propozycja
— projekt
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zgodnosci co do tego terminu. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny odno-
szac si¢ do tych wlaénie ,,wnioskoOw” nazywa je ,,propozycjami aktow
prawnych”'*. Inny przykiad dotyczy nazwy jednej z unijnych agencji.
W Dzienniku Urzedowym mozna napotka¢ co najmniej trzy rozne nazwy
okreslajace t¢ sama agencje¢: Europejska Agencja Lekow, Europejska
Agencja ds. Lekéw, Europejska Agencja ds. Oceny Produktow Leczni-
czych. W pierwszej chwili mozna mie¢ problem z rozpoznaniem, czy
mowa jest o jednej, czy o dwoch réznych agencjach.

W celu przezwycigzania rozbiezno$ci terminologicznych nalezatoby
odnie$¢ si¢ do terminologii stosowanej w aktach najwyzszej rangi, czyli
np. w traktatach, i konsekwentnie stosowac przyjete przez nie ustale-
nia'®. Jest to jednak zalecenie na przyszio$é¢, a tymczasem w pierwszym
roku czlonkostwa powstalo wiele dokumentéw z niespdjna termino-
logia. Duza ich czg$¢ zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 1 przetadowana do unijnych baz danych. Nie wiadomo,
czy niespojnosci terminologiczne w tych dokumentach zostana kiedykol-
wiek skorygowane.

Pomimo zapewnien o lingwistycznym przygotowaniu do rozszerze-
nia, pierwszy rok unii 25 panstw byt czasem wielkiej proby. Przez rok
zrobiono duze postepy we wprowadzaniu nowych jezykow urzedowych
do unijnej dokumentacji, nadal jednak kwestia ujednolicenia stosowanej
terminologii, zwlaszcza na poziomie migdzyinstytucjonalnym, pozosta-
wia wiele do zyczenia. Prawdopodobnie jeszcze kilka nastgpnych lat
bedzie nosito znamiona tymczasowosci, dopoki jezyk polski nie stanie
si¢ w Unii taka samg oczywistoscia jak np. jezyk hiszpanski.

5. UNIJNE PUBLIKACJE'® W JEZYKU POLSKIM

1 maja 2004 r. zostaly wydane pierwsze numery Dziennika Urzedo-
wego Unii Europejskiej w jezyku polskim. Nie byly to pierwsze unijne
publikacje w naszym jezyku, poniewaz jeszcze przed rozszerzeniem
ukazywatly si¢ po polsku publikacje Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich. Podstawowa zasada obowiazujaca zwlaszceza
przy prawnych publikacjach Unii Europejskiej jest ré6wny status

4 Np. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propo-
zycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci wykorzystania
energii przez odbiorcow koncowych oraz ustug energetycznych, Dz.Urz. UE 2005 C 120,
s. 115-118.

'3 Zwazywszy na problemy terminologiczne, tym bardziej dziwi decyzja o nieudo-
stgpnieniu w Internecie oficjalnej polskiej wersji traktatow wspolnotowych i unijnych
opublikowanych w Zalaczniku nr 2 do nr 90 Dz.U. RP z 2004 r.

16 Por. definicje publikacji i dokumentéw w rozdz. ,,Dokumenty i publikacje instytu-
cji 1 organow Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej”.



wszystkich wersji jezykowych. Oznacza to, Ze tego samego dnia musza
ukazywac si¢ wszystkie wersje jezykowe, np. kolejnego numeru Dzien-
nika Urzedowego. Gdyby poszczegdlne wersje jezykowe byly publiko-
wane w pewnych odstgpach czasowych, miatoby to niekorzystny wptyw
na funkcjonowanie systemu prawnego Unii. Z tego tez wzgledu 1 maja
2004 r. wydano rozporzadzenie 930/2004'7 zawieszajace na 3 lata wyda-
wanie Dziennika Urzedowego w jezyku maltanskim z powodu braku
dostatecznej liczby thumaczy. Opoznienia w przygotowaniu wersji mal-
tanskiej dokumentéw prawnych mogtyby powodowac opdznienia w wy-
dawaniu catego Dziennika Urzedowego.

Jak na razie nie ujrzata §wiatla dziennego polska wersja Zbioru Orze-
czen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sqdu Pierwszej Instancji. Biezace
numery tego miesiecznika wychodza z okolo 2-letnim opéZnieniem,
wigc na pierwszy zeszyt w polskiej wersji trzeba begdzie jeszcze pocze-
ka¢ przynajmniej rok. Niestety prace nad polska wersja wcze$niejszych
rocznikOw znajduja si¢ ciagle we wstepnej fazie i nie jest znany termin
ich publikacji.

Pozostate nieprawnicze publikacje nie musza by¢ wydawane we
wszystkich wersjach jezykowych w tym samym dniu, chociaz i w sto-
sunku do nich przestrzega si¢ tej zasady. Mitem natomiast jest, ze
wszystkie publikacje unijne sa wydawane we wszystkich jezykach urze-
dowych'®. Tylko niewielka ich cze$¢ podlega tej zasadzie i wowczas
dotyczy to rowniez jezyka polskiego. I chociaz publikacje w 11 jezykach
urz¢dowych byty dos¢ liczne, to w ciagu ostatniego roku daje si¢ zauwa-
zy¢ tendencje do ograniczania liczby publikacji wydawanych przez Ko-
misj¢ Europejska we wszystkich jezykach. Przyktadem takich dziatan sa
decyzje o publikacji Raportu generalnego z dziatalnosci Unii Europej-
skiej za kolejne lata oraz Biuletynu Unii Europejskiej tylko w jezykach:
angielskim, francuskim i niemieckim. Wcze$niej obie te publikacje byly
wydawane w 11 wersjach jezykowych!®. Trudnosci z terminowymi thu-
maczeniami spowodowaty rowniez decyzje Trybunalu Sprawiedliwo-
Sci o rezygnacji z publikacji w Zbiorze Orzeczenn Trybunatu Sprawie-
dliwosci i Sqdu Pierwszej Instancji grupy orzeczen nie majacych
istotnego znaczenia dla prawa wspoélnotowego®.

7" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 930/2004 z dnia 1 maja 2004 r. w sprawie tymcza-
sowych srodkow stanowiqcych odstepstwa odnoszqcych si¢ do sporzqdzania aktow praw-
nych instytucji Unii Europejskiej w jezyku maltanskim, Dz.Urz. UE 2004 L 169, s. 1-2.

18 Sam Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich przyznaje, ze najwigcej
publikacji wydaje w jezyku angielskim.

1 Po polsku i we wszystkich pozostatych jezykach urzedowych wydawane jest
streszczenie Raportu generalnego.

20 Podobna decyzje podjeto 10 lat wezesniej, tworzac European Court Reports — Staff’
Cases 1 decydujac, ze sprawy pracownicze beda publikowane w catosci tylko w jezyku
postgpowania sadowego.
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Zbioru Orzeczen

Ograniczanie liczby
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Katalog Centralnej Biblioteki Komisji Europejskiej w Brukseli reje-
struje co najmniej kilkadziesiat unijnych publikacji wydanych w jezyku
polskim. Prawie kazda z instytucji i agencji w ciagu ostatniego roku wy-
data jakie$ publikacje w jezyku polskim, cho¢ najbardziej aktywna na
tym polu jest Komisja Europejska. Jako ciekawostke mozna wymienic¢
Biuletyn Miesieczny Europejskiego Banku Centralnego, ktorego polska
wersja jest dostgpna jedynie na stronie internetowej Narodowego Banku
Polskiego?!.

Osobnego komentarza wymaga cata archiwalna dokumentacja Unii
Europejskiej. Publikacje wydane przed 1 maja 2004 r. nie zostang juz
nigdy opublikowane oficjalnie przez Unig w jezyku polskim. Wyjatkiem
sa zbiory dokumentoéw prawnych: legislacji i oméwionych wyzej orze-
czen.

Dokumenty i publikacje wydawane w jezyku polskim stanowia mniej-
szo$¢ w porownaniu z dokumentami i publikacjami wydawanymi w jg-
zykach angielskim 1 francuskim, cho¢, poréwnujac z pozostatymi jezy-
kami urzedowymi, nasz jezyk nie jest dyskryminowany w jaki$§ szcze-
g6Iny sposob. Jednakze rok po rozszerzeniu nadal wyraznie widaé
réznice pomiedzy starymi i nowymi jezykami urzedowymi (na ko-
rzy$¢ tych pierwszych). Taka sytuacj¢ mozna traktowaé na razie jako
przej$ciowa, spowodowang brakiem dostatecznej liczby tlumaczy. Gdy-
by jednak miata ona utrzymywac si¢ dluzej, to nalezy upominaé sig
o réwne traktowanie wszystkich jezykow urzedowych.

I cho¢ wydaje sig, ze jezyk polski nigdy nie uzyska takiego statusu,
jaki maja jezyki angielski i francuski, na co sktada si¢ wiele przyczyn,
omowionych w niniejszym artykule, to trzeba jednak pamigtac, ze spo-
teczna akceptacja Unii Europejskiej zalezy réwniez od tego, czy Unia
moéwi do Polakéw po polsku.

6. UNIJNE SYSTEMY INFORMACYJNE
W JEZYKU POLSKIM

Instytucje 1 organy unijne przygotowywatly si¢ kadrowo i technicznie
do pracy w 20 oficjalnych jezykach jeszcze przed faktycznym rozszerze-
niem Unii. Przygotowania dotyczyty nie tylko dokumentéw i publikacji
wydawanych przez te ciala, ale rowniez ich internetowych serwerow
i baz danych. Parlament Europejski jeszcze przed 1 maja 2004 r.
udostepnil swoj serwer internetowy w jezyku polskim, chociaz infor-
macje po polsku byty dostgpne tylko na kilku pierwszych poziomach
struktury tego serwera. Sukcesywnie kolejne instytucje szly w jego Sla-

21 PoszczegoOlne wersje jezykowe tej publikacji znajduja si¢ na stronach interneto-
wych bankow centralnych odpowiednich panstw cztonkowskich.



dy, tworzac polskie wersje swoich serweréw. Przygotowanie kolejnych
wersji jezykowych objeto réwniez unijne bazy danych.

Tabele 2 1 3 prezentuja wersje jezykowe poszczegdlnych serwerdw
i baz danych Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza nie napawa
optymizmem. Na 31 przebadanych serwerdéw tylko o o§miu mozna po-
wiedzie¢, ze posiadaja polska wersje, w kolejnych trzech mamy do czy-

Unijne serwery
w wersji polskiej:

. \ . . ; . 8231
nienia ze skrocona informacja w jezyku polskim. Pozostate serwery unijne bazy danych
polskiej wersji nie posiadaja w ogéle lub zawieraja tylko bardzo niewiel- ;VWlelrSji polskiej:
z

kie fragmenty w j¢zyku polskim. Podobnie jest w przypadku baz da-
nych. Na 11 przebadanych systemow tylko 3 udostgpnity polska wersjg.
By¢ moze w kolejnych latach doczekamy si¢ polskiej wersji tych ser-
werow i baz danych, ktére obecnie sq udostgpniane we wszystkich
starych jezykach urzedowych. Natomiast w przypadku tych, ktére sa
dostgpne w dwoch, trzech lub pigciu jezykach, prawdopodobienstwo
powstania polskiej wersji jest nikte.

Tabela 2. Wersje jezykowe systemow informacyjnych Unii Europejskiej

System informacyjny

Wersje jezykowe

ARCHISplus angielski, francuski, niemiecki

CELEX?*? angielski, dunski, finski, francuski, hiszpanski, nider-
landzki, niemiecki, nowogrecki, portugalski, szwedzki
i whoski

CORDIS angielski

ECLAS angielski, francuski

EUR-Lex 20 jezykow urzgdowych

EuroDicAutom opis bazy tylko w jezyku angielskim; zawarto$¢ dotyczy
12 jezykow (11 starych jezykow urzgdowych Unii + ta-
cina

IDEA angielski, dunski, finski, francuski, hiszpanski, nider-

landzki, niemiecki, nowogrecki, portugalski, szwedzki
i whoski

Obserwatorium Legislacyjne

angielski, francuski

PreLex

20 jezykow urzgdowych

RAPID

angielski, francuski

TED

20 jezykow urzgdowych

Zrodlo: zestawienie wlasne

Jesli chodzi o zasigg polskiej wersji serwerow i baz, to najczesciej
w pierwszej kolejnosci sa tltumaczone podstawowe informacje znaj-

22 Baza CELEX prawdopodobnie w niedalekiej przysztoéci zostanie zamknigta, dla-
tego nie s przygotowywane kolejne wersje jezykowe tej bazy. W przysztosci jej funkcje
ma przeja¢ system EUR-Lex.
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dujace si¢ na danym serwerze. Nastgpnie dodawane sa biezace informa-
cje, a z czasem pojawiaja si¢ na nich takze publikacje w jezyku polskim.
Nie nalezy jednak oczekiwaé, ze archiwalne informacje bgda réwniez
dostepne w jezyku polskim. Wyjatkiem sa tu systemy prawne, np. EUR-
Lex.

Nalezy takze pamigtac, ze nawet przed rozszerzeniem nie wszystkie
strony internetowe instytucji i organéw unijnych mialy swoje odpowied-
niki we wszystkich wersjach jezykowych. Czgsto zdarzato sig, ze tylko
kilka pozioméw danego serwera byto dostepnych w wielu wersjach jeg-
zykowych, a im dalej w glab struktury serwera, tym liczba dostgpnych
jezykow topniata. Ograniczenie liczby dostgpnych wersji jezykowych
wynika czgsto z ograniczonej liczby jezykdéw roboczych, jakimi postu-
guje si¢ dana instytucja. W zwiazku z powyzszym nie nalezato oczeki-
wagé, ze po przyjeciu 10 nowych cztonkéw liczba jezykow dostepnych
na serwerach internetowych ulegnie gwattownej zmianie.

Odregbnego komentarza wymaga jako$¢ tlumaczen stron interneto-
wych i baz danych. O ile w przypadku dokumentéw i publikacji unijnych
mamy do czynienia z pewnymi bledami i niespojnoscia terminologiczna,
ktora jest nieunikniona przy tak duzej operacji translatorskiej, o tyle ja-
kos$¢ ttumaczenia informacji zawartej na serwerach i w bazach da-
nych $wiadczy czesto o niestarannos$ci, poSpiechu i braku koordyna-
cji tego zadania. Brak koordynacji widoczny jest zwlaszcza w przypad-
ku duzych serwerdéw, na ktorych poszczegdlne strony tlumaczone sa
przez rozne osoby. Brak weryfikacji calosci jest czasami ewidentny. Ta-
kim najbardziej razacym przyktadem jest opis Sprawozdania ogélnego
z dziatalnosci Unii Europejskiej na serwerze Europa®®. Opis ten pojawit
si¢ jeszcze zanim oficjalnie wydano te publikacje po polsku, a po jakims
czasie do opisu wklejono zdjecie oktadki tej publikacji. Niestety nikt nie
zwrocit uwagi, ze tytut w opisie i tytul na oktadce r6znig si¢ diametralnie
(na oktadce wydrukowano: Raport generalny na temat dziatalnosci Unii
Europejskiej). Z podobna sytuacja mamy do czynienia w EUR-Leksie
przy oznaczeniu dokumentéw Komisji Europejskiej. Sa one skrotowo
oznaczane COM, ale w opisie bazy mamy do czynienia ze skrotem KOM
lub COM. Czasami tlumaczenia dokonywane sa w oderwaniu od pozo-
statych cze$ci serwera, a po ich zestawieniu z catoécia tworza zabawne
zbitki, na przyktad na serwerze Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy na stronie z lista jej sprawozdan rocznych? mozemy
przeczytac: publikacja numer 2002, publikacja numer 2003. Chodzi oczy-
wiscie o roczniki tych sprawozdan za lata 2002 i 2003.

Pierwsze problemy z serwerami dotyczyly takze polskich znakow
diakrytycznych. W wigkszosci przypadkéw uporano si¢ juz z ich wy-

24 http://europa.eu.int/abce/doc/oft/rg/pl/welcome.htm
3 http://agency.osha.eu.int/publications/annual report/index pl.htm



$wietlaniem, a w tej chwili problem ten mozna zaobserwowaé tylko
sporadycznie (najwigksze problemy z polskimi znakami ma jeszcze baza
PreLex). Pospiech w pracach informatyczno-translatorskich wida¢, gdy
w opisie polskiej wersji jezykowej pojawiaja si¢ fragmenty opisow w in-
nych jezykach. Czasami oznacza to, Ze nie cala strona zostala jeszcze
przetlumaczona i brakujace czgsci zostaly zastapione dostgpnymi wer-
sjami. Czasami podczas tadowania strony nowe wersje jezykowe zostaja
zamienione (np. przez dlugi czas baza EUR-Lex w polskiej wersji za-
wierata wegierskie opisy).

Zdarzajq si¢ tez powazniejsze btedy, a do takich mozna zaliczy¢ na-
zwanie w bazie PreLex dwoch procedur legislacyjnych tym samym
okresleniem: ,,procedura zgody”. Sa to dwie odrebne procedury oznacza-
ne: AVC i ACC. Pierwsza z nich rzeczywiScie nosi taka nazwe, nato-
miast druga jest procedura przyjmowania umow migdzynarodowych
1 zwiazanych z nimi aktéw prawnych, na podstawie art. 133 Traktatu
o Wspolnocie Europejskiej. Brak rozréznienia w tych nazwach na pewno
nie utatwia zrozumienia procesu decyzyjnego Unii Europejskiej. Mato
szczgsliwie wyglada tez polskie okreslenie na skrotowe oznaczenie pro-
cedur legislacyjnych. Komisja méwi o kodzie migdzyinstytucjonalnym
a Parlament Europejski na swoim serwerze skroty te nazywa kodem mig-
dzyresortowym. Widzac taka nazwe trudno jest zgadnaé, o jakie resorty
chodzi.

Instytucje unijne w swoich licznych raportach z zadowoleniem odno-
towuja sukces we wprowadzeniu 9 nowych jezykow do systemu jezyko-
wego Unii Europejskiej. Z punktu widzenia caloéci operacji nie mozna
powiedzieé, ze si¢ ona nie powiodta, jednak szczegotowa analiza jedne-
go wybranego jezyka pokazuje, ze wiele jest jeszcze do zrobienia, a ak-
tualny stan prac nalezy traktowac jako etap na drodze do celu. Informa-
cje w jezyku polskim stanowia zdecydowana mniejszo$¢ na serwerach
unijnych, z tego tez wzgledu tematyczne wyszukiwanie informacji
w jezyku polskim ogranicza zakres dostepnych wiadomosci. Aby
mie¢ dostep do wigkszego zakresu informacji nalezy postuzy¢ si¢ jed-
nym ze starych jezykow urzedowych Unii, a najlepiej jezykiem angiel-
skim lub francuskim.

Na odrgbng uwage zastuguje polska wersja EUR-Leksa. Zawiera ona
obecnie polska edycje Dziennika Urzedowego oraz polskie wersje doku-
mentéw Komisji Europejskiej publikowane w serii Dokumenty COM.
Oddzielnie w bazie sa dostepne opublikowane juz tomy Wydania spe-
cjalnego Dziennika Urzedowego, ta cze$¢ jednak nie jest zintegrowana
Z resztg systemu, tzn. nie jest przeszukiwalna za pomoca narzedzi wy-
szukiwawczych tego systemu. EUR-Lex zawiera réwniez starsze akty
prawne wydane w Dzienniku Urzedowym oraz unijne orzecznictwo, ale
nie sa one, jak na razie, dostgpne po polsku i dlatego w polskiej wersji

Istotne bledy
tlumaczeniowe

Systemy informacyjne
— wyszukiwanie
w jezyku polskim

W zalezno$ci od bazy
polska nazwa serii
dokumentéw Komisji
Europejskiej brzmi:
Dokumenty KOM lub
Dokumenty COM
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jezykowej EUR-Leksa te ostatnie elementy udost¢pniane sa w jezyku
angielskim. Jak z tego wynika, wyszukiwanie za pomoca polskich stow
w tytule i w tek$cie dokumentow mija si¢ z celem, poniewaz odbywa si¢
ono wowczas tylko w niewielkiej grupie dokumentow, a nie w catej ba-
zie. Nalezy zatem korzysta¢ z wersji systemu w jednym ze starych jezy-
kéw urzedowych.
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WSTEP

Zobowiazujac si¢ do przygotowania syntetycznego opracowania do-
tyczacego nieoficjalnych, internetowych zrédet informacji o Unii Euro-
pejskiej (UE), autor nie przypuszczal, ze zadanie to okaze sig tak pasjo-
nujace a zarazem trudne do zrealizowania. Przede wszystkim nalezato
przyjac zatozenia (i ograniczenia) dotyczace proweniencji, jgzykoéw oraz
form wydawniczych, jak rowniez stopnia reprezentatywnos$ci poszcze-
gbInych zrodet. Ustalono, ze w opracowaniu zostana opisane wyltacznie
zrodla powstajace poza instytucjami UE, redagowane w jezyku angiel-
skim, publikowane w formie elektronicznej i dostgpne w sieci Internet.
Co zas$ tyczy si¢ reprezentatywnosci przedstawionych witryn i serii, to
osad pozostaje w gestii czytelnika.

Lista przedstawionych zrodet obejmuje agencje informacyjne i ich
wydawnictwa, portale internetowe oraz publikacje instytutow naukowo-
badawczych, stara si¢ rowniez przyblizy¢ pojgcie tzw. szarej literatury.
W sumie czytelnik bedzie mial okazj¢ zapoznac si¢ z kilkudziesigcioma
tytutami czy seriami wydawniczymi, a liczba ta, bynajmniej niewyczer-
pujaca tematu, stanowi w odczuciu autora reprezentatywny material po-
czatkowy do wilasnych poszukiwan najodpowiedniejszych zrodet infor-
macji. Liczne adresy witryn internetowych powinny pomdc w dotarciu
do potrzebnych opracowan i publikacji.

Budowanie obrazu funkcjonowania UE wylacznie na podstawie ma-
teriatow wydawanych w ramach urzgdowego programu wydawniczego
moze by¢ trudne. Przekaz taki nie zawsze jest czytelny, pomimo staran
ze strony Dyrekcji Generalnej Prasa i Komunikacja Komisji Europej-
skiej, odpowiedzialnej za komunikacj¢ spoleczng. Kampanie i inicjaty-
wy informacyjne, jak rowniez prawo okre$lajace zasady wgladu do do-
kumentéw urzgdowych powinny sprzyja¢ poprawie wizerunku Unii
wsrod obywateli. Nieodlegte wydarzenia zwiazane z zablokowaniem
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego pokazuja jednak, ze deficyt infor-
macyjny jest nadal problemem, ktorego nie wolno lekcewazy¢. Nieofi-
cjalne zrodta informacji powinny uzupetnia¢ opisane w pierwszej czesci
Zeszytow zrodia urzgdowe i1 tylko wowczas bedzie mozna moéwic¢ o
w miarg pelnym obrazie sytuacji.

Niniejsze opracowanie powstato z mys$la o przyblizeniu polskiemu
czytelnikowi problematyki UE poprzez pryzmat rozmaitych, czg¢sto kry-
tycznych, zrodet, gdyz wihasnie na ich podstawie formutowane sa opinie
1 poglady, ktore nastgpnie docieraja do obywateli w postaci artykutow
prasowych Iub wiadomosci telewizyjnych, majacych, jak powszechnie
wiadomo, najwigksza sil¢ oddziatywania. Jesli lektura tego eseju sktoni
czytelnika do skorzystania z ktéregokolwiek z omawianych Zrddet, to
bedzie to korzys¢ obopolna: zaréwno dla Europy, ktora wymaga ciagle-



go objasniania, jak i jej obywatela, ktoéry ma prawo i obowiazek znaé
swoj kontynent.

1. AGENCJE INFORMACYJNE
I WYDAWNICTWA SPECJALISTYCZNE

W pierwszej czgéci zostang omdwione najwigksze i najwazniejsze
agencje informacyjne wyspecjalizowane w problematyce unijnej: Agen-
ce Europe 1 Europe Information Service oraz ich bogata oferta wydaw-
nicza. Zamieszczona zostanie rowniez informacja o elektronicznej wersji
tygodnika European Voice.

1.1. Agence Europe, Bruksela

Agence internationale d’information Agence Europe S.A.

Agence internationale d’information Agence Europe S.A. to najstar-
sza w Europie agencja informacyjna' specjalizujaca si¢ w problematyce
wspolnotowej, a obecnie unijnej. Agencja powstata w Luksemburgu
w roku 1952, natomiast pierwsze wydanie dziennego biuletynu informa-
cyjnego mialo miejsce 12 marca 1953 roku®. Z perspektywy ostatnich
piecdziesigciu lat widaé, ze czas 1 miejsce powstania agencji nie bylo
przypadkowe: agencja powstata rownolegle z wejsciem w zycie Traktatu
Paryskiego i utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali®, jed-
nakze 6wczesna Europa, podnoszac si¢ ze zniszczen wojennych, intere-
sowata si¢ innymi wydarzeniami. Europejska Wspolnota Wegla i Stali
byta dla czytelnikow i radiostuchaczy (przekaz telewizyjny byt wowczas
wyjatkiem) tworem odleglym i nieznanym. Sytuacj¢ t¢ postanowili
zmieni¢ dwaj dziennikarze, Lodovico Riccardi i Emanuele Gazzo, powo-
hujac do zycia Agence Europe. By¢ moze to wlasnie deficyt informacyj-
ny lezal u podstaw decyzji zatozycieli agencji lub bylo to niezwykte
wyczucie dziennikarzy-wizjoneréw, wierzacych, ze nowa organizacja
migdzynarodowa regulujaca rynek wegla i stali moze uzyskac z czasem
istotny wpltyw na rozwdj calego kontynentu i losy mieszkancow wszyst-
kich panstw europejskich.

Rozpoczynajac prace w pierwszej potowie lat 50., Agence Europe
chetnie korzystata ze sloganu: ,,jesli cheesz wiedzieé, co si¢ dzieje we
Wspdlnotach Europejskich, czytaj Agence Europe”. Byto to spostrze-
zenie ze wszech miar uzasadnione, poniewaz inne agencje informacyjne

! Patrz: http://www.agenceeurope.com, dostep: 06.06.2005.
2 Patrz: http://www.agenceeurope.com/Images/bul01.html, dostep: 06.06.2005.
3 Patrz: http://www.euro.pap.pl/cgi-bin/europap.pl?grupa=5&ID=43,

dostep: 06.06.2005.

Geneza Agence Europe
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i media poswigcaty stosunkowo nieduzo uwagi wydarzeniom wspolno-
towym. Kolejne dekady przynosity umocnienie si¢ pozycji rynkowej
1 marketingowej redakcji, bedacej do poczatku lat 70. absolutnym mono-
polista na rynku ustug informacyjnych w sektorze wspolnotowym.
W 1972 pojawita si¢ konkurencja w postaci Europe Information Servi-
ce*, jednak Agence, ze wzgledu na wypracowang renome, utrzymata
swoje wptywy. Niemniej jednak, niezbg¢dna stata si¢ redefinicja misji
agencji. Postanowiwszy przywiazywac¢ wigksza wage do selekcji publi-
kowanych materiatow, Agence Europe zmienia dzisiaj swoj slogan na
nastgpujacy: ,jeSli chcesz mie¢ przewodnika w lawinowo rosnacej
liczbie dokumentéw tworzonych kazdego dnia przez instytucje unij-
ne, jesli chcesz oddzieli¢ to, co wazne od tego, co niewazne, jesli
chcesz zrozumie¢ wage decyzji lub powody, dla ktérych nie zostaly
one powziete, czytaj Agence Europe”. Zmiana sloganu odzwierciedla
zmiang W pojmowaniu misji informacyjnej przez redakcj¢: poniewaz
dzisiaj Agence nie jest w stanie informowaé o wszystkim, to zawiadamia
o sprawach najwazniejszych i nadal dociera ze swoja informacja —
w wielu przypadkach w niezmienionej od lat formie — do wszystkich
zainteresowanych.

Biuletyny informacyjne Agence Europe

Agencja informacyjna Agence Europe oferowata swoim czytelnikom
w kolejnych latach funkcjonowania kilka tytutow, z ktorych najwazniej-
sze to Bulletin Quotidien Europe / Europe Daily Bulletin, Atlantic News
/ Nouvelles Atlantiques, Together in Europe — dostgpny do konca lat
dziewiecdziesiatych na serwerze Europa®, czy Uniting Europe, relacjo-
nujacy proces ostatniego poszerzenia UE. W chwili obecnej ukazuja si¢
jedynie dwa pierwsze biuletyny.

Bulletin Quotidien Europe / Europe Daily Bulletin

Bulletin Quotidien Europe / Europe Daily Bulletin jest najstynniej-
szym i najstarszym dziennikiem specjalistycznym. Od roku 1953 ukaza-
to si¢ prawie 9 tysigecy wydan pisma. Biuletyn ukazuje si¢ codziennie,
oprocz niedziel, poniedziatkéw i1 $wiat panstwowych, w sierpniu zmniej-
sza objetos¢ lub jego wydawanie jest zawieszane. Dziennik jest redago-
wany w jezyku francuskim, a nastgpnie thumaczony na angielski, nie-
miecki i wloski. Europe Daily Bulletin jest w skrécie nazywany po
prostu Agence lub Agence Europe, czasami mozna spotkac si¢ z okre-
$leniem The Source (Zrédlo) lub The Bible (Biblia). Ostatnie okreslenia
moga wydac¢ sig¢ nieco przesadzone, jednak eksperci informacji europej-

4 Patrz: http://www.euinfo.be/own/europe/eis-in-brief.htm, dostep: 06.06.2005.
5 Patrz: http://europa.eu.int, dostep: 07.06.2005.



skiej przyznaja Agence Europe oraz Europe Daily Bulletin w segmencie
wydawnictw nieurzegdowych najwyzsze oceny®.
Europe Daily Bulletin sktada si¢ z trzech gtdownych sekcji, posiada

cztery suplementy (Economic Interpretation in Europe and the Rest of Trzy glowne sekeje

the World, Europe Documents, European Library i Weekly Statistics)
oraz indeks (Monthly Index). Pierwsza sekcja (A Look Behind the News)
zawiera komentarz redakcyjny, ktorego autorem jest Ferdinando Riccar-
di. W sekeji drugiej dziennika (7he Day in Politics) znajduja si¢ infor-
macje o biezacych, unijnych wydarzeniach politycznych, w sekcji trze-
ciej (General News) sa publikowane krotkie doniesienia o charakterze
og6lnym, aczkolwiek $cisle zwiazane z UE i realizowanymi przez nia
dziataniami.

Suplementy

W wersji drukowanej do wydania dziennika dotaczano w przesztosci
krotki suplement zawierajacy ekonomiczne informacje agencyjne (Eco-
nomic Interpretation in Europe and the Rest of the World), jednak obec-
nie jego wydawanie zostato zawieszone.

Drugim suplementem dziennika jest ukazujacy si¢ nieregularnie do-
datek Europe Documents (Dokumenty europejskie) zawierajacy naj-
wazniejsze dokumenty polityczne i ekonomiczne Unii Europejskiej
1 innych organizacji, np. ustalenia i wnioski z konferencji, deklaracje
programowe, polityczne plany dziatania, przemdéwienia. Roczna liczba
wydan suplementu oscyluje wokot czterdziestu. W erze przedinterneto-
wej kolejnych wydan Europe Documents wyczekiwano z niecierpliwo-
$cia, przede wszystkim po obradach Rady Europejskiej. Dzisiaj, mimo
rozwoju innych form transmisji informacji, seria jest nadal waznym
srodkiem przekazu ze wzgledu na fakt, ze na jej tamy trafiaja materiaty
o charakterze politycznym, publikowane zazwyczaj przez zrodta oficjal-
ne z pewnym opdznieniem lub umieszczane na réznych stronach. Przy-
kladowe tytuly zamieszczone w suplemencie Europe Documents w la-
tach 2004-2005 to: EUROMED Ministerial Conference 29—30 Novem-
ber 2004 in The Hague, New Multi-Annual Programme for Justice and
Home Affairs: European Parliament’s Position, Defence Public Procure-
ment In Europe — Commission Launches Discussion, Commission Looks
at Clues for Making Internal Market More Dynamic in View of Forthco-
ming Spring Summit.

European Library (Bibliografia europejska), trzeci suplement ukazu-
jacy si¢ we wtorki razem z Weekly Statistics zawiera omowienia i re-
cenzje ksiazek oraz zeszytow czasopism naukowych dotyczacych

¢ Por. Thomson L.: Keeping with Brussels: information sources on current develop-
ments in the European Union, ,European Access”, 1996, z. 3, s. 35.

i cztery suplementy
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zagadnien integracji europejskiej. Recenzowane i adnotowane sa pu-
blikacje w jezykach: angielskim, francuskim, niemieckim i wloskim.
European Library to publikacja niezastapiona i obowigzkowa dla kazde-
go bibliotekarza zajmujacego si¢ zawodowo problematyka integracji
europejskiej. Juz samo przejrzenie nazw oficyn wydawniczych i tytutow
czasopism omawianych w European Library pozwala na okreslenie, kto-
re z nich nalezy bra¢ pod uwage przy tworzeniu zr¢bow kolekcji biblio-
teki europejskiej.

Ukazujacy si¢ we wtorki suplement Weekly Statistics jest zazwyczaj
wydawnictwem tematycznym dotyczacym wybranego zagadnienia
W ujeciu statystycznym, np. bezrobocie w UE na przestrzeni ostatnich
kilku lat lub handel zagraniczny poszczegélnych panstw czionkow-
skich?. Weekly Statistics ukazuje sie wylacznie w wersji drukowanej
biuletynu.

Miesigczny indeks (Monthly Index) zawiera wylacznie miesigczne
zestawienie nazw przedsigbiorstw, koncernow i firm wymienionych
w suplemencie Economic Interpretation in Europe and the Rest of the
World z odsytaczami do wydan dziennika, w ktérych zamieszczono
o nich wzmianki.

Dostep do wersji elektronicznej i prenumerata

Pierwsza forma elektroniczna Europe Daily Bulletin jest DanteNet,
czyli biuletyn dystrybuowany w formie elektronicznej za posrednic-
twem sieci Internet. W pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych, na
skutek sugestii czytelnikow i konieczno$ci sprostania wyzwaniom ery
elektronicznej, w redakcji narodzit si¢ pomyst umieszczenia na jednym
z serwerow redakcyjnych ostatnio opracowanego biuletynu, ktory miat
by¢ dostepny dla czytelnikoéw natychmiast po zakonczeniu prac edytor-
skich. Katalizatorem pojawienia si¢ wersji elektronicznej periodyku byt
réwniez problem dezaktualizacji jego zawarto$ci w transporcie: przykta-
dowo, do Warszawy wersja drukowana byta nadsytana z cztero- Iub pig-
ciodniowym op6znieniem. W ten sposob narodzila si¢ pierwsza mutacja
elektroniczna biuletynu o nazwie DANTE®. W roku 2000 DANTE zostal
zastgpiony oprogramowaniem DanteNet, ktore wykorzystywato sie¢ In-

7 Publikowane zestawienia statystyczne sa przygotowywane na podstawie danych
Eurostat. Zrodto: http://epp.eurostat.cec.eu.int, dostep: 16.06.2005.

8 Akronim od DAily News Telematics Europe. Pozyskiwanie biuletynu byto w owym
czasie do$¢ skomplikowane i wymagato zainstalowania specjalistycznego oprogramowa-
nia. Niezbgdne bylo takze codzienne polaczenie poprzez modem z numerem dostgpowym
w Brukseli, a oprogramowanie do pobierania biuletynu nie pozwalato na przechowywanie
w pamigci komputera wigcej niz jednego wydania dziennika. Jesli ktorys z biuletynow nie
zostal pozyskany w odpowiednim terminie, przepadal bezpowrotnie, a zapoznac si¢ z jego
tre$cig mozna byto dopiero po kilku dniach, po uzyskaniu wersji drukowanej nadsytanej
poczta.



ternet, pozwalajac zredukowac koszty codziennych potaczen telefonicz-
nych z serwerem w Brukseli i przechowywania w pamigci programu az
do trzydziestu wydan biuletynu’. Pobieranie biuletynu trwa obecnie kilka
sekund, uzytkownik ma mozliwos$¢ prostego wyszukiwania w obrgbie
biuletynu oraz wydrukowania catosci lub czg$ci dziennika. Korzystanie
z tej wersji biuletynu uwarunkowane jest wykupieniem dodatkowej opcji
w prenumeracie. Zaleta DanteNet jest skrocenie czasu dostawy do czy-
telnika: biuletyn jest dostgpny w wersji elektronicznej od godziny 20:00
w dniu poprzedzajacym wydanie wersji drukowanej. Pakiet DanteNet
jest oferta skierowana do uzytkownikéw indywidualnych, administracji
lub nieduzych przedsigbiorstw.

DanteWeb jest druga forma dziennika w wersji elektronicznej.
Zachowujac funkcjonalno$¢ DanteNet produkt zawiera elementy archi-
wum, poniewaz uzytkownik zyskuje dostep do ostatnich 200 biuletynow.
Interfejs wyszukiwawczy jest przyjazny dla uzytkownika i cho¢ Dante-
Web jest rozwiazaniem stosunkowo najdrozszym, to w instytucjach ko-
rzystajacych z 10 i wigcej licencji pojedynczych wprowadzenie takiego
rozwigzania staje si¢ optacalne ekonomicznie. Oferta jest skierowana do
$rodowiska akademickiego, biznesu i administracji.

Trzecig forma elektroniczng Europe Daily Bulletin jest archiwum
na no$niku CD-ROM. Na ptycie umieszczono wszystkie biuletyny opu-
blikowane od stycznia 1995 roku wraz z dwoma suplementami: Europe-
an Library oraz Europe Documents. Archiwum jest uaktualniane cztery
razy w roku, w kilka tygodni po utworzeniu i rozestaniu do prenumera-
torow nowego archiwum, poprzednia plyta jest dezaktywowana!®. Archi-
wum moze zawiera¢ wigcej niz jedna wersje jezykowa, jednak wiaze si¢
to z konieczno$cia wykupienia dodatkowej opcji licencji. Zawarto$¢ Eu-
rope Daily Bulletin w wersji elektronicznej jest dostgpna réwniez w nie-
ktérych komercyjnych serwisach informacyjnych, np. Factiva.

1.2. Europe Information Service (EIS), Bruksela

Agencja EIS

Agencja informacyjna Europe Information Service (EIS)" zostala
zatozona w Brukseli, w roku 1972 przez dwoch dziennikarzy (Marc Pa-

° Patrz: Pozniak W. T.: EU-Related journals from a Polish perspective. An overview
based on the holdings of the Library of the College of Europe in Natolin, [w:] Studia
europejskie i informacja europejska, Krakow 2002, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
s. 93 i nastgpne.

1% Polega to na umieszczeniu na nowej plycie daty systemowej, ktora nie pozwala na
uruchomienie poprzedniej wersji. Jest to wlasciwie niemal jedyny mankament tego pro-
duktu, poniewaz prenumeratorzy, ktorzy przerwali subskrypcje zostaja pozbawieni dostg-
pu do zakupionej wczesniej informacji.

" Patrz: http://eisnet.eis.be, dostep: 06.06.2005.
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oloni i Gérard Rousselot) specjalizujacych si¢ w problematyce wspolno-
towej. Celem przedsigwzigcia byto przede wszystkim zapewnienie bez-
stronnego 1 wszechstronnego doptywu informacji agencyjnych na po-
trzeby medidow i po czgsci przetamanie monopolu informacyjnego funk-
cjonujacej od blisko dwudziestu lat Agence Europe. Oferta wydawnicza
agencji ELS odzwierciedlala przemiany zachodzace we Wspélnotach
Europejskich, zarowno w kwestii poszerzania spektrum polityk wspol-
notowych, jak i1 zwigkszania si¢ obszaru oddziatywania wspolnotowego
porzadku prawnego (kolejne rozszerzenia Wspolnot), a obecnie zwiaza-
na jest praktycznie ze wszystkimi aspektami funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej. Zroéznicowanie tematyczne oferowanych publikacji pozwolito
na zdobycie szerszego grona odbiorcow, a zastosowanie od polowy lat
90. mediow elektronicznych (sie¢ Internet, archiwa elektroniczne) oraz
nowoczesnych technik informacyjnych (selektywna dystrybucja infor-
macji) zagwarantowato EIS stabilng pozycje na europejskim rynku infor-
macyjnym.

Publikacje EIS

Publikacje EIS w poczatkowych latach istnienia agencji oglaszane
byly wylacznie w tradycyjnej, drukowanej formie wydawniczej. Wraz
z pojawieniem si¢ elektronicznych srodkow przekazu i platformy inter-
netowej, publikacje EIS zaczglty ewoluowac i w chwili obecnej sa do-
stepne zaréwno w tradycyjnej wersji drukowanej, w postaci biulety-
néw informacyjnych, jak i w wersji elektronicznej. Poniewaz EIS jest
przedsigbiorstwem komercyjnym, wszystkie publikacje agencji dostep-
ne s3 wylacznie w prenumeracie lub za optata. Publikacje EIS sa jed-
nak na tyle wazne, ze jakakolwiek proba scharakteryzowania pozaofi-
cjalnych zroédet informacji o UE z pominigciem tego wydawnictwa by-
taby niepelna i fragmentaryczna.

Wszystkie tytuly publikowane przez EIS ukazuja si¢ jednocze$nie
w jezyku angielskim i francuskim. Zespot redakeyjny sktadajacy sig¢ z 50
dziennikarzy przygotowuje zawarto§¢ serwisu w postaci artykutow, ko-
mentarzy, informacji faktograficznych oraz oméwien dokumentow urze-
dowych. Informacje te funkcjonuja w rozproszeniu w obrgbie portalu
informacyjnego agencji i sa publikowane w seriach wydawniczych, bg-
dacych biuletynami informacyjnymi.

Biuletyny ELS mozna podzieli¢ na dwie grupy: do pierwszej zali-
cza si¢ tytuly ogolnoinformacyjne, do drugiej zas wydawnictwa specja-
listyczne. W grupie pierwszej znajduja si¢ nastepujace tytuly: Europe
Information, European Insight oraz Europe Information Highlights, do
grupy wydawnictw specjalistycznych naleza za$: Europe Information
Agriculture, Europe Information Environment, Europe Information New
Neighbours, Europe Information Social, Europe Information Transport,



Europe Information Energy oraz Europe Information e-technologies. Jak
widaé po tytutach, kazdy z biuletyndéw specjalistycznych podejmuje inna
tematyke, rozna jest tez czgstotliwos¢ ukazywania si¢ poszczegolnych
tytultow — zazwyczaj sa to dwutygodniki lub miesigczniki. Tytuty
z pierwszej grupy zostana scharakteryzowane blizej, zas co do tytutow
z grupy drugiej, przyblizony zostanie dwutygodnik Europe Information
New Neighbours ze wzgledu na jego tematyke (stosunki UE z panstwa-
mi stowarzyszonymi i relacje z nowymi panstwami czlonkowskimi).

Europe Information / European Report

Czasopismo Europe Information jest kontynuacja znanego European
Report i ukazuje si¢ w wersji drukowanej dwa razy w tygodniu, w §rody
i soboty. Jest to najwazniejszy i najobszerniejszy biuletyn EIS, ktory
sklada si¢ z pigciu sekceji, a mianowicie: European institutions (Instytu-
cje UE), Economic and monetary affairs (Zagadnienia ekonomiczne
i finansowe), Business brief (Skrét wiadomosci gospodarczych), Internal
market (Wspolny rynek), oraz External relations (Stosunki zewngtrz-
ne)'2. Objetos¢ kazdej z sekcji waha sie od jednej do kilkunastu stron.
Obok kilkustronicowych artykuldow mozna znalez¢ rowniez krotkie,
dwu-, trzyzdaniowe informacje zapowiadajace nadchodzace wydarzenie,
ktére sa rozwijane w kolejnych wydaniach biuletynéw. Bardzo praktycz-
ne sa odnosniki do wczesniej opublikowanych tekstow, ktore pomagaja
zlokalizowa¢ poprzednie doniesienia. Na stronie tytutowej publikowany
jest artykul wstepny, na drugiej znajduje si¢ szczegotowy spis tresci.
Przed pierwsza sekcja znajduje si¢ miejsce na rubryke Euro-memo,
w ktoérej mozna znalez¢ szczegdtowe informacje o zaplanowanych po-
siedzeniach instytucji europejskich (European Diary), sprawach na wo-
kandzie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci lub np. o planach
zaje¢ poszczegodlnych komisarzy na nadchodzace dni. W tej sekcji poja-
wiaja si¢ rowniez informacje o konferencjach naukowych i nowych pu-
blikacjach (New publication) dotyczacych integracji europejskiej. Kazde
z wydan biuletynu liczy od 40 do 60 stron, nie liczac suplementow, kto-
re ukazuja si¢ nieregularnie i moga zawiera¢ dokumenty urzedowe UE,
ekspertyzy lub raporty na konkretny temat. Do tej pory biuletyn Europe
Information miat prawie trzy tysiace wydan.

Inne biuletyny

Tygodnik European Insight ukazuje si¢ we wtorki, a jego objetosée
liczy okoto 20 stron. Na stronie tytutlowej jest zamieszczany redakcyjny
artykut wstepny (jest to czgsto ten sam tekst, ktory zamieszczono wcze-
$niej na stronie tytutlowej Europe Information). Struktura tygodnika

12 Poczawszy od zeszytu nr 2974 z dn. 29.06.2005 r. uktad sekcji biuletynu zostat
nieznacznie zmodyfikowany.
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obejmuje sze$¢ sekcji: News Highlights (Najnowsze wiadomosci), The
EU this week (UE w tym tygodniu), Statistics (Statystyki), People to
watch (Ludzie), Whats coming up (Nadchodzace wydarzenia) i Calen-
dar (Kalendarz). W sekcji pierwszej znajduja si¢ artykuty wybrane przez
redaktora prowadzacego jako najistotniejsze'®, a sekcja The EU this
week zawiera krotkie informacje agencyjne uszeregowane tematycznie',
W sekcji trzeciej sa prezentowane krotkie zestawienia statystyczne doty-
czace wybranego problemu, w kolejnej — informacje dotyczace polity-
kéw 1 urzednikdéw europejskich, w sekcji What's coming up sa omawiane
nadchodzace wydarzenia, a zamykajacy tygodnik kalendarz zawiera ter-
miny najwazniejszych spotkan w ramach poszczeg6lnych instytucji UE
i innych organizacji. W sumie European Insight jest biuletynem przy-
datnym, poniewaz informuje o najwazniejszych sprawach w latwej
do przyswojenia formie. Jest skierowany przede wszystkim do czytel-
nikow, ktorzy nie dysponuja czasem na lekture kilkudziesigciu Iub kilku-
set stron Europe Information tygodniowo.

Europe Information Highlights jest miesiecznikiem zblizonym
w formie do dwéch poprzednich tytuléw, jednak ze wzgledu na czgsto-
tliwos$¢ ukazywania si¢ ma stosunkowo najmniejsza sil¢ oddziatywania.
Zawiera informacje o najwazniejszych decyzjach ekonomicznych i poli-
tycznych oraz o umowach zawartych przez UE z innymi panstwami.

Europe Information New Neighbours ukazuje si¢ dwa razy w mie-
sigcu, jego objgtos¢ to 40 do 70 stron, w zaleznosci od rozmiaru suple-
mentu'®. Tytul ten jest kontynuacja biuletynu EU Enlargement Watch,
ktory z kolei wywodzit si¢ z miesigcznika Euro-East. Biuletyn sktada sig
z pieciu sekcji'®, w ktorych sa umieszczone informacje agencyjne. Na
pierwszej stronie biuletynu znajduje si¢ komentarz redakcyjny i zapo-
wiedzi najciekawszych artykuléw, na drugiej — szczegdtowy spis tresci.
Do biuletynu trafiaja informacje o biezacych i najwazniejszych wydarze-
niach w UE, ale przede wszystkim artykuly redakcyjne dotyczace no-
wych panstw czlonkowskich oraz panstw kandydujacych (sekcja

3 Np. w European Insight nr 1117 z dn. 14.06.2005 r. znalazly si¢ 3 wiadomosci
opublikowane weze$niej w Europe Information nr 2968 i 2969 z dn. 8 i 11.06.2005 r.,
dotyczace nadchodzacego szczytu Rady Europejskiej, na ktory zaplanowano dyskusje
o Traktacie Konstytucyjnym i budzecie na lata 2007-2013.

4 W podziale na nastepujace zagadnienia: Agriculture & Fisheries, Banking, Insu-
rance & Financial Services, Consumers, Economics & Finance, Energy, Enlargement,
Environment, External Relations, Health, Industry & Enterprise Policy, Information So-
ciety, Institutions, Internal Market, Justice & Home Affairs, Regional Policy, Research,
Social Policy, Taxation, Transport.

15 Zazwyczaj jest raport ekonomiczny, analiza dotyczaca jednego z panstw lub regio-
now lub tekst umowy migdzynarodowe;j.

1 Watching the neighbours — the EU and the candidates, Watching the future — the
other neighbours, The broader picture, Watch-spring — the business and economic ticko-
ver oraz Watching brief — news round-up.



Watching the neighbours — the EU and the candidates). Wiele uwagi
poswigca si¢ takze panstwom stowarzyszonym z UE oraz panstwom
spoza kontynentu europejskiego (sekcja Watching the future — the other
neighbours). W kolejnej sekcji (The broader picture) sa wiadomosci
zwiazane z krajami spoza UE!” lub o inicjatywach majacych bezpo$red-
ni wplyw na panstwa o$cienne'®. Sekcja czwarta gromadzi informacje
ekonomiczne, a cato$§¢ wydania konczy kalendarium wizyt i spotkan
migdzynarodowych.

Dostep do wersji elektronicznej i prenumerata ElSnet

Zawarto$¢ wszystkich biuletynow wydawanych przez EIS jest do-
stepna w wersji elektronicznej w portalu informacyjnym EISner', a wa-
runkiem dostegpu jest oplacenie prenumeraty i uzyskanie kodu dostepu.
Zasigg chronologiczny nie obejmuje niestety catego okresu funkcjono-
wania agencji (w systemie umieszczono jedynie artykuly opublikowa-
ne od roku 1996), niemniej jednak jest to pokazny zaséb, poniewaz
w portalu znajduje si¢ ponad 100 tysigcy artykutow, a kazdego miesiaca
przybywa kolejne 1500 tekstow.

Portal oferuje mozliwo$¢ przegladania wszystkich wiadomosci w po-
dziale na grupy tematyczne® lub wedtug tytutéw biuletynow drukowa-
nych. Wyszukiwanie moze odbywac si¢ w sposob prosty lub ztozony,
istnieje mozliwos$¢ okreslenia przedzialu czasowego lub wyboru jednego
z ponad stu stow kluczowych (wyszukiwanie tematyczne). Do opraco-
wan redakcyjnych dotaczane sa czesto dokumenty urzedowe UE?'. Wia-
domosci sa umieszczane w formacie tekstowym lub PDF?. W systemie
sa dostgpne rowniez kompletne biuletyny, a uzytkownik ma mozliwos$¢
pobrania prenumerowanego wydawnictwa w przededniu oddania zeszy-
tu do druku. W portalu znajduje si¢ lista dystrybucyjna, ktéra pozwala
na szczegotowe okreslenie zawartosci otrzymywanych wiadomosci. Atu-
tem portalu jest rowniez kompilowany codziennie biuletyn informacyjny
Europe Information Daily, dostegpny wylacznie w formie elektronicz-

7 Np. informacja o wlaczeniu Szwajcarii do grona panstw cztonkowskich Europej-
skiej Agencji Srodowiska, Europe Information New Neighbours nr 172, 24.05.2005.

'8 Np. informacja o wprowadzeniu przez Parlament Europejski obowiazku deklaro-
wania shuzbom celnym przywozu na teren UE gotowki powyzej kwoty 10 tysigcy euro,
Europe Information New Neighbours nr 173, 09.06.2005.

19 Patrz: http://eisnet.eis.be, dostgp mozliwy dopiero po autoryzacji czytelnika.

20 Sekcje: Agriculture, Common security & defence, Company law, Competition &
state aid, Consumer policy, Economic & monetary affairs, Education & training, Enlar-
gement, Energy, Environment, European institutions, European Investment Bank, External
relations, Finance, banks, insurance, Fisheries, Health & pharmaceuticals, Industrial
sectors, Internal market, Justice & home affairs, Regional policy, Research, Social part-
ners & lobbies, Social policy, Taxation, Transport.

21 Np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej jest monitorowany na biezaco.

22 Adobe Portable Document Format.

Portal informacyjny
ElSnet —o0d 1996 .
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nej, na ktorego zawartos¢ sktadaja si¢ informacje przeznaczone do poz-
niejszego opublikowania w Europe Information. Materialy umieszczone
w portalu EISnet mozna zaprenumerowaé w postaci archiwum na no$ni-
ku CD-ROM. Publikacje EIS sa udostgpniane réwniez w innych serwi-
sach informacyjnych. W latach 90. kilka serii biuletynéw byto reprodu-
kowanych np. w serwisie informacyjnym Reuter’s EU Briefing®
a w chwili obecnej z wiadomosciami z EIS moga zapoznac si¢ uzytkow-
nicy systemu LexisNexis — portal udostgpnia wszystkie serie w jezyku
angielskim opublikowane od roku 1990%.

Agencja EIS dociera ze swoimi wiadomos$ciami i biuletynami infor-
macyjnymi do 65 panstw na pigciu kontynentach, dzigki portalowi
ElSnet i udostgpnieniu opracowan wlasnych w innych serwisach, infor-
macje te sa dostgpne na catym Swiecie.

1.3. European Voice, Bruksela

Tygodnik European Voice pojawit si¢ na rynku we wrzesniu 1995
roku wypetiajac luke w segmencie ogolnoinformacyjnych wydawnictw
specjalistycznych®. Czasopismo to, wydawane w Brukseli w jezyku
angielskim przez grupe wydawnicza The Economist Group, powstalo
z myS$la o konkretnym odbiorcy, jakim miala by¢ grupa brukselskich
urzednikéw, politykow i decydentow.

Kazde wydanie tygodnika ma ustalony porzadek i zawiera nastgpuja-
ce sekcje:

News (Wiadomosci) — informacje redakcyjne o najnowszych wyda-
rzeniach europejskich,

Analysis (Analizy) — analizy eksperckie i artykuly przygotowane
przez specjalistow z konkretnej dziedziny, wspoipracujacych stale z ty-
godnikiem, roéwniez artykuly pisane przez ekspertow z gtownych insty-
tutow naukowo-badawczych i grup refleksyjnych (think tanks),

Opinion & Editorial (Opinie i artykuly wstepne) — forum wymiany
opinii otwarte dla przedstawicieli srodowisk politycznych, biznesowych,
akademickich i zwiazanych z organizacjami pozarzadowymi (dalej:
NGO). W tej sekcji znajduja si¢ rowniez kolumny Europa, What the Pa-
pers Say (Przeglad prasy migedzynarodowej) oraz Different Voices (Cyta-
ty tygodnia),

Profile (Sylwetka) — calostronicowa prezentacja osoby zwiazanej
z integracja europejska lub polityka migdzynarodowa, ozdobiona (za-
zwyczaj udang) karykatura,

2 Patrz: Pozniak W. T.: EU-Related journals from a Polish perspective. op.cit., s. 95
i nastgpne.

2% Wigcej na ten temat: http://web.nexis.com/sources/scripts/info.pl?167748, dostep:
17.06.2005.

3 Patrz: http://www.europeanvoice.com, dostep: 06.06.2005.



Special Reports & Features (Raporty specjalne) — sekcja zawierajaca
opracowania dotyczace poszczegdlnych zagadnien lub poglebione anali-
zy wydarzen relacjonowanych w pierwszej sekcji,

Business & Industry (Biznes 1 przemyst) — czg$¢ relacjonujaca po-
step w procesach decyzyjnych i legislacyjnych zwiazanych z pierwszym
filarem UE, jak rowniez wywiady z czotowymi politykami i liderami
biznesu,

Diary (Kalendarz) — szczegotowe, chronologiczne zestawienie wyda-
rzen, spotkan i konferencji w UE podawane z miesigcznym wyprzedze-
niem,

Letters (Listy) — rubryka po$wigcona korespondencji z czytelnikami,
oraz

Entre Nous (Migdzy nami) — ostatnia strona tygodnika ukazujaca
instytucje i politykow UE z przymruzeniem oka. Krotkie informacje
i doniesienia tam publikowane w zabawny sposéb relacjonuja gafy i nie-
zr¢czno$ci wypatrzone przez dziennikarzy, pozwalajac na chwilg relaksu
przed rozpoczgciem lektury tego szacownego czasopisma; podobno lek-
tur¢ European Voice nalezy obligatoryjnie zaczynac¢ od ostatniej strony.

Cho¢ tygodnik jest dostgpny w prenumeracie na calym $wiecie, to
jednak pewnego rodzaju fenomenem jest jego zasi¢g geograficzny: az
83% czytelnikdw zapoznaje si¢ z czasopismem na terenie Belgii, 6%
w Wielkiej Brytanii, 10% w pozostatych krajach kontynentu europej-
skiego, a jedynie 1% naktadu dociera do czytelnikoéw w innych obsza-
rach geograficznych (dotyczy wersji drukowanej)®. Tygodnik European
Voice jest rowniez najczg$ciej wskazywanym przez czytelnikow zrodtem
informacji o biezacych wydarzeniach w UE. Przewaza opinia, ze Euro-
pean Voice jest najlepszym zrodtem informacji, na dalszych miejscach
wymieniane sa The Economist, Financial Times, Agence Europe oraz
EIS.

Trzy podstawowe grupy czytelnicze tygodnika to: a) pracownicy
instytucji UE, b) Brussels insiders, czyli osoby zamieszkujace lub pra-
cujace na terenie Brukseli, ktorych aktywnos$¢ zawodowa jest zwigzana
z funkcjonowaniem UE (np. lobbysci, przedstawiciele NGO, mediow,
dyplomaci, biznesmeni), oraz c) the outsiders, czyli zagraniczni obser-
watorzy, niekoniecznie ulokowani w Brukseli, jednak zwigzani zawodo-
wo z UE, a takze pracownicy administracji centralnej, regionalnej i lo-
kalnej, jak rowniez §rodowisko akademickie.

% Powyzsze i kolejne dane statystyczne sa przytoczone na podstawie raportu z badan
marketingowych przeprowadzonych w grudniu 2003 r. przez firm¢ BPA International
(http://www.bpaww.com), oraz ankiety przeprowadzonej wsrod czytelnikow tygodnika;
raport jest dostgpny jako dokument elektroniczny na stronie internetowej tygodnika,
patrz: http://www.europeanvoice.com/downloads/EuropeanVoiceMediapack2005.pdf, do-
stgp: 04.06.2005.
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Czasopismo European Voice jest drukowane w Brukseli w kazdy
czwartek w naktadzie ponad 16 tysigcy egzemplarzy, dystrybucja w ob-
regbie metropolii odbywa si¢ tego samego dnia. W roku ukazuja si¢ 44
zeszyty czasopisma, posiada ono ciagta numeracj¢ w obrebie woluminu.
Rowniez w czwartek po potudniu sa aktualizowane strony witryny inter-
netowej tygodnika?’. Najwiekszymi kanatami dystrybucji czasopisma sa:
instytucje UE (49% udziatu w cato$ci dystrybucji), subskrybenci indy-
widualni (21%), darmowe egzemplarze dost¢pne w hotelach w Brukseli,
w pociagach Eurostar i na lotniskach (20%). Pozostate 10% naktadu
dystrybuowane jest w sieci sprzedazy detalicznej, w ramach nieodptat-
nej, szeSciotygodniowej prenumeraty dla zainteresowanych (po 4%) oraz
sprzedazy hurtowej (2%). Badania poziomu intensywnosci czytelnictwa
tygodnika wykazaty, ze z 10 egzemplarzy korzystaja $rednio 23 osoby,
co przy uwzglednieniu catego naktadu tworzy liczbe ponad 37 tysiecy
czytelnikow czasopisma.

W roku 2000 utworzono przedsigbiorstwo EVenterprises, spotke za-
lezna od wydawnictwa, ktorej zadaniem jest prowadzenie kampanii re-
klamowych 1 spotecznych, kreowanie wizerunku, dziatalnos¢ w sektorze
PR (public relations), organizowanie targéw pracy, konferencji, oraz
prestizowego konkursu EV50 The Europeans of the Year (Europejczycy
roku).

Poniewaz 75% czytelnikow czasopisma mieszka lub pracuje na tere-
nie Brukseli, European Voice odgrywa stosunkowo wazng role w ksztal-
towaniu postaw i zachowan konsumenckich swoich odbiorcéow. Za-
réwno, jesli chodzi o kampanie reklamowe majace na celu wypromowa-
nie nowego produktu (np. marka samochodu) czy ustugi®®, jak i w przy-
padku kampanii spotecznych, ktorym poswigcimy jeszcze kilka zdan,
European Voice jest skutecznym, efektywnym i relatywnie tanim me-
dium komunikacji spolecznej. Tygodnik jest takze instrumentem
w procesie lobbowania na rzecz konkretnych inicjatyw legislacyj-
nych. Przyktadem moze by¢ prawo dotyczace traktowania zwierzat
przewozonych do ubojni* lub kampanii na rzecz wprowadzenia opako-
wan kartonowych do napoi w miejsce szkla i opakowan metalowych.
Tygodnik odgrywa takze rolg instrumentu nacisku, publikujac materialy
informacyjne w okresie poprzedzajacym glosowania projektow aktow
prawnych w Parlamencie i Radzie UE.

Witryna internetowa, poza pierwsza sekcja, czyli artykutami opubli-
kowanymi w wersji drukowanej tygodnika i archiwum, oferuje jeszcze

27 7rédto: http://www.europeanvoice.com, dostep: 04.06.2005.

2 Np. kampania reklamowa dotyczaca ustug bankowych $§wiadczonych przez bank
ING dla cudzoziemcow zatrudnionych w Belgii odbywajaca si¢ pod hastem ,,Pomozemy
Ci znalez¢ drogg przez labirynt belgijskiego systemu podatkowego”.

¥ Akcja informacyjna Eurogroup for Animal Welfare.



dwie dodatkowe: European Voice Info oraz EU Services. W sekeji Eu-
ropean Voice Info znajduja si¢ informacje o warunkach prenumeraty,
zamieszczania i kosztach reklam, dziatalnos$ci i dokonaniach EVenterpri-
ses, jak rowniez spis tematow podejmowanych w tygodniku w czgSci
Special Reports & Features. Najcickawszym elementem tej sekcji jest
forum dyskusyjne (Comment-Debate Forum), na ktorym sg podejmowa-
ne biezace problemy z zakresu polityki europejskiej i migdzynarodowe;.
Forum jest wspolnym przedsigwzigciem European Voice i kanalu tema-
tycznego EuroNews, a powstaje przy wsparciu koncernu Shell.

W sekeji EU Services zostaly umieszczone migdzy innymi facza in-
ternetowe do ostatnio publikowanych ogloszen o wakujacych stanowi-
skach, organizacji zajmujacych si¢ posrednictwem pracy, sprawozdan
z targow edukacyjnych, a takze terminarze konferencji, seminariow oraz
tacza do osrodkow naukowo-badawczych z ich kréotka charakterystyka.

Podsumowujac, European Voice jest czotowym tygodnikiem w seg-
mencie ogoélnoinformacyjnych wydawnictw specjalistycznych dotycza-
cych integracji europejskiej. Czasopismo, mimo iz dystrybuowane jest
w 16 tysiacach egzemplarzy (co mylnie moze wydawac si¢ niska liczba
w pordéwnaniu z innymi tygodnikami), realizuje swoje cele i trafia wszg-
dzie tam, gdzie powinno. Jest opiniotwoérczym, niezaleznym instru-
mentem promowania debaty na tematy europejskie, lansuje polityke
otwarto$ci i przejrzystosci instytucji, proceséw decyzyjnych i polityk
unijnych. European Voice, w formie drukowanej, czy tez elektronicznej,
powinien by¢ lektura obowiazkowa wszystkich osob zainteresowanych
sprawami o wymiarze europejskim. Prenumerata w Polsce jest realizo-
wana przez firmy kolporterskie, czasopisma nie ma w sprzedazy deta-
licznej. Tygodnik jest dostepny w liczacych si¢ osrodkach informacji
europejskiej 1 bibliotekach specjalistycznych. Artykulty z European Voice
mozna tez odnalez¢ (z pewnym opoznieniem) w serwisie European
Sources Online (ESO).

Dostep do wersji elektronicznej i prenumerata European Voice on-line

Witryna internetowa tygodnika jest uaktualniana co tydzien i od-
zwierciedla uktad tresci wydania drukowanego. Niestety, witryna jest

W chwili obecnej otwarte sa np. fora omawiajace wyniki referendum w sprawie
ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego we Francji i Holandii, przysztos¢ Traktatu Konstytu-
cyjnego, przyjecie Turcji do UE, prozachodnia lub prowschodnig orientacje¢ polityczna
Gruzji, czy kwestig zwalniania przez Izrael wigzniow palestynskich. Kazdy z tematéw
zawiera krotki material filmowy, wyemitowany przez program EuroNews. Aby wzia¢
udziat w dyskusji, nalezy si¢ zarejestrowac i po chwili mozna podzieli¢ si¢ swoimi opinia-
mi z innymi internautami. Kazdego dnia proponowany jest inny temat, liczba komentarzy
waha si¢ od kilku do kilkudziesigciu. Zdarzaja si¢ opinie lakoniczne, jednak niektorzy
komentatorzy wykorzystuja forum jako miejsce do zaprezentowania szerokiego wachlarza
argumentow 1 wlasnych racji (np. debata o ewentualnym przyjeciu Turcji do UE).
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dostgpna jedynie po uwierzytelnieniu czytelnika (zalogowaniu sig), co
wymaga wniesienia stosownej oplaty. Istnieja cztery warianty ustano-
wienia dostepu do zawarto$ci witryny: a) wykupienie rocznej prenu-
meraty wersji drukowanej tygodnika pozwalajacej na dostgp do wersji
elektronicznej oraz archiwum, b) wykupienie dost¢pu do archiwum elek-
tronicznego, c¢) wykupienie dostepu do wybranych artykutow, lub d)
wykupienie licencji pozwalajacej na dostosowanie zawartosci pozyski-
wanych informacji do indywidualnych potrzeb klienta korporacyjnego
(opcja dotyczy wylacznie instytucji)®'. Stosunkowo najbardziej atrak-
cyjna jest pierwsza opcja prenumeraty, poniewaz oprocz pozyskania
wersji drukowanej tygodnika pozwala ona na nieograniczong liczbg wy-
szukiwan w archiwum wszystkich artykutdéw, ktore ukazaty si¢ na ta-
mach European Voice od roku 1995. Ponadto, zarejestrowany uzytkow-
nik ma mozliwo$¢ podania swojego adresu poczty elektronicznej, co
umozliwia mu otrzymywanie w kazdy czwartek wiadomosci elektronicz-
nej zawierajacej spis tresci tygodnika z aktywnymi taczami do artykutow
umieszczonych na stronach elektronicznej edycji czasopisma. Optacenie
prenumeraty na dwa lub trzy lata z géry pozwala na oszczednosci rzedu
30% w porownaniu do kosztow prenumeraty jednorocznej. Druga opcja
prenumeraty jest skierowana do osob, ktére nie przywiazuja wagi do
wersji drukowanej tygodnika, a ktérym zalezy na natychmiastowym po-
zyskiwaniu informacji i mozliwosci przeszukiwania archiwum czasopi-
sma. Uzytkownicy tej opcji moga zdefiniowaé swdj profil i po wpisaniu
odpowiednich preferencji czytelniczych begda otrzymywali powiadomie-
nia, ze do archiwum dotaczono artykuly o interesujacej ich tematyce.
Archiwum tygodnika jest skonstruowane w przejrzysty sposob
i wigkszo$¢ wyszukiwan odbywa si¢ intuicyjnie. Istnieje mozliwos¢
wyszukiwania petnotekstowego, a takze chronologicznego przegladania
poszczegblnych zeszytow. Warto nadmieni€, ze proste przeszukiwanie
archiwum jest mozliwe dla kazdego internauty, jedynie dostep do pet-
nych artykutow obwarowany jest konieczno$cia podania kodu dostgpu.
Do jednej prenumeraty wydawany jest jeden kod (hasto) dostgpu, z kto-
rego moze korzysta¢ wylacznie osoba do tego upowazniona.

W ramach wtasnej kampanii promocyjnej European Voice zachgca
gosci internetowych do wypehienia specjalnego formularza i zaprenu-
merowania czasopisma w wersji drukowanej na 6 tygodni na zasadzie
nieodptatnej prenumeraty probnej, bez jakichkolwiek zobowiazan do
dalszej kontynuacji. Czytelnik otrzymuje rowniez dostep do archiwum
1 mozliwo$¢ otrzymywania wiadomosci elektronicznych zawierajacych
spisy tresci tygodnika z aktywnymi taczami do tekstow umieszczonych
na stronach elektronicznej edycji czasopisma.

31 Koszt pierwszej opcji wynosi 120 funtow brytyjskich rocznie, drugiej 95, w trze-
ciej natomiast nalezy zaptaci¢ 30 funtow za mozliwos¢ przeczytania 10 artykutow.



2. PUBLICZNE I KOMERCYJNE PORTALE INFORMACYJNE

Portale informacyjne podejmujace problematyke UE dostepne w sie-
ci Internet zostaty podzielone na dwie grupy z uwagi na tryb dostepu:
publicznie dostgpne i komercyjne, czyli dost¢gpne dopiero po wniesieniu
stosownej optaty abonamentowej. Ten sektor informacji jest zdominowa-
ny przez wydawnictwa angielskojezyczne. Wybor zostal ograniczony do
prezentacji jedynie trzech witryn wylacznie ze wzgledu na ich opinio-
tworczy charakter.

WS§réd publicznych portali informacyjnych wymienié¢ nalezy
przede wszystkim EUobserver, EurActiv i EUpolitix**. Pomimo Ze ich
funkcjonowanie opiera si¢ na podobnych zasadach, kazdy z portali wy-
pracowat z czasem swoj wilasny styl informacyjny i forme przekazu.
W sektorze angielskoj¢zycznych, publicznych Zrddetl informacji te trzy
adresy sa wystarczajace 1 dostarcza czytelnikowi wszystkich potrzeb-
nych informacji na tematy europejskie. W gronie komercyjnych porta-
li informacyjnych najwazniejszym osrodkiem jest brytyjski Europe-
an Sources Online. Portal ma wieloletnia tradycje i wykorzystuje naj-
lepsze doswiadczenia z dziedziny sektorowych, akademickich baz da-
nych wprowadzonych na rynek edukacyjny przez nieistniejace juz wy-
dawnictwo Chadwyck-Healey. Obecnie projekt jest whasnoscia koncernu
ProQuest.

2.1. EUobserver, Bruksela

EUobserver jest internetowym portalem informacyjnym redagowa-
nym w jezyku angielskim i aktualizowanym w dni robocze®. Portal jest
inicjatywa informacyjna zainaugurowana w roku 2000, a jego ramy
prawne to stowarzyszenie typu non-profit zarejestrowane w Belgii. Zr6-
dtami finansowania portalu sa dotacje czytelnikow 1 Komisji Europej-
skiej, optaty licencyjne i dostgpowe oraz wpltywy z reklam. Szesciooso-
bowy, migdzynarodowy zespot redakcyjny jest wspierany przez komen-
tatorow z poszczegdlnych panstw europejskich. Informacje zebrane
w portalu sa skierowane do szerokiego grona odbiorcow zainteresowa-
nych wydarzeniami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi w UE
i innych panstwach. Misja redakcji jest rzetelna, bezstronna informa-
cja wzbogacona o komentarz publicystyczny.

EUobserver uwazany jest za najwigkszy, niezalezny publicystyczny
portal informacyjny. Redakcja szacuje, ze miesigczna liczba odwiedzin

32 Ostatni z portali dostgpny pod adresem http://www.eupolitix.com/EN/, dostgp:
16.06.2005 jest stosunkowo najskromniejszy i nie bgdzie stanowit przedmiotu dalszych
refleksji w niniejszym opracowaniu. Warto jednak odwiedzi¢ powyzszy adres w celu po-
réwnania zawarto$ci serwisow.

3 Patrz: http://www.euobserver.com, dostep: 06.06.2005.
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internetowych wynosi ponad 400 tysigcy, liczba dziennych odston oscy-
luje na poziomie 15 tysigey. Statystyczni czytelnicy to osoby zwiagzane
zawodowo lub naukowo z dzialaniami UE, pracownicy administracji,
dziennikarze; 77% czytelnikdw to obywatele panstw europejskich lub
osoby zamieszkale na tym terytorium. Studenci i pracownicy nauki sta-
nowia prawie 30% ogolnej liczby odbiorcow informacji, dziennikarze
blisko 10% (okoto 1500 odwiedzin dziennie). Udziat czytelnikow ze Sta-
now Zjednoczonych jest rowniez znaczny, poniewaz wynosi ponad 12%.
Czytelnicy manifestuja przywiazanie do portalu: 49% deklaruje wizyty
codzienne, 26% korzysta ze zrédta przynajmniej raz w tygodniu.

EUobserver jest, z punktu widzenia poruszanej problematyki i zagad-
nien, jak rowniez stylu i warsztatu dziennikarskiego, przedsigwzigciem
niezwykle interesujacym. Laczy on bowiem bezstronne, ponadnarodowe
podejscie do wydarzen rozgrywajacych si¢ w Brukseli z formutowaniem
komentarzy na podstawie opinii dochodzacych z poszczegdInych panstw
europejskich. Redakcja relacjonuje oczywiscie wszystkie najwazniejsze
sprawy 1 debaty toczace si¢ na forum UE, jednakze o sile i wyjatkowos$ci
tego serwisu informacyjnego $wiadczy zupelie inny element pracy re-
dakcyjnej: portal EUobserver jest zrodlem informacji o pelnym spek-
trum funkcjonowania UE. Obok informacji o sukcesach polityki unij-
nej znajduja si¢ rowniez artykuly o nieprawidlowosciach lub proble-
mach, niechgtnie nagtasnianych przez same instytucje i z rzadka opisy-
wanych przez inne media. EUobserver to zrodto relacjonujace w sposob
nader wywazony 1 obiektywny historie 0osob takich jak Marta Andreasen
(nieprawidlowosci w finansach Komisji), Paul van Buitenen (dymisja
Santera), Dorte Schmidt-Brown (afera Eurostatu), ale informujace row-
niez np. o powaznym problemie tamania praw pracowniczych personelu
kuchennego zatrudnionego w Komisji i Parlamencie Europejskim, no-
wych zasadach rozliczania kosztéw przejazdu parlamentarzystow euro-
pejskich, czy liczbie portugalskich oficerdw ochrony osobistej obecnego
przewodniczacego Komisji i dylematach zwiazanych z brakiem odpo-
wiednich stuzb ochraniajacych najwyzszych urzednikow unijnych. Arty-
kuty ukazujace si¢ na stronach internetowych EUobserver sa zazwyczaj
przygotowywane na podstawie wielu zrodet dostgpnych najczesciej bez-
ptatnie. W kolumnie po prawej stronie okna zawierajacego tekst re-
dakcyjny umieszczono liste laczy do materialéw Zrédlowych. Przy-
ktadowo: informacja z dn. 25.05.2005 na temat zbieznosci stanowisk UE
1 Standéw Zjednoczonych w kwestii paszportow zawierajacych dane bio-
metryczne zawiera odno$niki do artykutu opublikowanego w elektro-
nicznej wersji dziennika El Mundo, do depeszy serwisu Reuters, infor-
macji prasowej opublikowanej przez Departament Stanu USA, przemo-
wienia wygloszonego podczas spotkania, jak rowniez i witryny interne-
towej misji USA przy UE (w sumie 6 zrédetl informacji).



Oprécz wlasnych materiatéw redakcyjnych, EUobserver przygoto-
wuje rowniez kazdego dnia migdzynarodowy przeglad prasy, ktory jest
dostepny juz w godzinach porannych®. W chwili obecnej przeglad prasy
obejmuje kilkanascie jezykow europejskich, migdzy innymi angielski,
francuski, niemiecki, hiszpanski, polski, portugalski, wtoski oraz kilka-
dziesiat tytulow prasowych. Przeglad prasy z poprzednich dni jest
dostepny bezplatnie, najnowsze wydanie rozprowadzane jest za optata.

Wiadomosci przygotowywane w redakcji sa klasyfikowane do nastg-
pujacych sekcji: Headline News (Aktualno$ci), Press Review (wzmian-
kowany powyzej Przeglad prasy), Comment (Komentarze redakcyjne),
Agenda (Kalendarz tygodnia), Political Affairs (Sprawy polityczne), Fo-
reign Affairs (Polityka zagraniczna), Economic Affairs (Gospodarka),
Social Affairs (Kwestie socjalne), Justice & Home Affairs (Wymiar spra-
wiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne), Defence (Obronnosc), Enlargement
(Rozszerzenie) 1 EU Constitution (Konstytucja UE). Kazdego dnia pu-
blikuje si¢ od kilku do kilkunastu nowych wiadomosci, ktére zostaja
umieszczone na stronie gtéwnej. Wraz z upltywem czasu informacje te sa
przenoszone do wymienionych powyzej sekcji, a w kolejnych tygo-
dniach trafiaja do archiwum, do ktorego dostgp jest obwarowany ko-
nieczno$cia wykupienia prawa dostepu. Moze si¢ wyda¢ dziwne i nie-
wlasciwe, ze skoro portal EUobserver zada optat za dostgp do publiko-
wanych przez siebie materialow, to nadal jest okre§lanym mianem por-
talu publicznego. W istocie, portal ten jest publicznie dostgpny bez
zadnych optat dla osob prywatnych, korzystajacych z zawartych w nim
informacji do celéw niekomercyjnych i niezawodowych, jednakze prze-
dziat czasowy dostgpnosci nowych doniesien jest ograniczony i wynosi,
jak sygnalizowano wcze$niej, zazwyczaj kilkanascie dni. Jesli uzytkow-
nik portalu wyrobi w sobie nawyk regularnego odwiedzania strony i gro-
madzenia interesujacych go danych, np. we wiasnym archiwum, EUob-
server staje si¢ doskonatym narzedziem informacyjnym. W tym celu
mozna zapisa¢ swoj adres poczty elektronicznej do tworzonej automa-
tycznie listy dystrybucyjnej. Uzytkownik ma mozliwos¢ okreslenia
interesujacej go tematyki na podstawie nazw sekcji, jak réwniez
ustalenia czestotliwosci nadsylanych przez system powiadomien
(dwa razy dziennie, raz dziennie lub raz w tygodniu). Poniewaz dzienna
liczba wszystkich nowych doniesien nie przekracza kilkunastu artyku-
tow, najwlasciwszym sposobem korzystania ze stron internetowych EU-
observer jest codzienny przeglad nowosci na podstawie listy generowa-
nej przez portal.

Dostep do starszych artykulow umieszczonych w archiwum jest
platny. Przy powolywaniu si¢ na artykuly i dane pochodzace z por-
talu EUobserver redakcja wymaga, w przypadku oséb prywatnych,

3* Wigcej na ten temat: http://www.euobserver.com/?sid=844, dostgp: 10.06.2005.
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podania Zrédla i umieszczenia w przypisie adresu internetowego.
Jesli informacje maja by¢ wykorzystywane przez osoby prawne, nalezy
wykupi¢ optate licencyjna®. Oprécz wptywdw z umoédw licencyjnych
redakcja liczy rowniez na dobrowolne wptaty od czytelnikow i instytucji
— jest to warunek konieczny dla dalszego funkcjonowania i rozwoju por-
talu.

Portal EUobserver jest partnerem wydawnictwa EuroComment™® za-
tozonego przez wspottworce 1 wieloletniego dyrektora brukselskiego
Centre for European Policy Studies (CEPS), Petera Ludlowa. W ramach
sekcji EUobserver PLUS czytelnicy maja mozliwo$¢ zapoznania sig
z opracowaniami z serii Briefing Notes, ktore sa wydawane przez Euro-
Comment okoto dziesi¢¢ razy w roku. Ostatnie zeszyty koncentrowaty
si¢ na nastgpujacych zagadnieniach: Economic Governance in the Euro-
pean Union (25/05/2005), Dealing with Turkey (23/02/2005), The Lu-
xembourg Presidency (19/01/2005), The Barroso Commission (15/12/
2004)%". Dostep do zeszytow z serii Briefing Notes jest drozszy od doste-
pu do zwyktych artykutow?®.

W zakladce Special sections (Sekcje specjalne) znajduja si¢ tacza do
dossier tematycznego zwiazanego z Traktatem Konstytucyjnym, oraz
skroty do dwoch zewngtrznych serwiséw informacyjnych: pierwszy to
EUabc, wiclojezyczny ,internetowy stownik zawierajacy zwigzte i zro-
zumiate definicje wigkszos$ci zwrotow 1 wyrazen powszechnie uzywa-
nych w debacie europejskiej”, drugi, EUbookshop, jest ksiegarnia in-
ternetowa specjalizujaca sie w zagadnieniach europejskich®. Ksiazki
oferowane przez EUbookshop*' stanowia wybor jedynie podstawowy,
cho¢ reprezentatywny. Z tych powodow oferowane tytuty powinny zna-
lez¢ sig¢ w kazdym o$rodku dokumentacji i informacji europejskiej i sta-
nowi¢ inspiracj¢ do dalszego gromadzenia zbiordw.

3 Koszt optaty licencyjnej wynosi 420 euro rocznie. Instytucja uzyskuje prawo do
kopiowania, drukowania oraz przetwarzania informacji redakcyjnych przy zatozeniu, ze
spetniony jest wymog podania zrodta.

3 Wigcej informacji na stronie: http://www.eurocomment.be, dostep: 11.06.2005.

37 Wybor z lat 2004-2005, w nawiasach podano daty publikacji.

3% Briefing Notes sa dostgpne roOwniez na stronie internetowej EuroComment, ponie-
waz jednak jest to jedyna publikacja elektroniczna tego wydawcy (a szkoda!), nie bedzie-
my jej poswigcali oddzielnego rozdziatu.

3 Patrz: http://euabc.com/index.phtml?action=set_country&country id=20, dostep:
12.06.2005.

40 Patrz: http://www.eubookshop.com, dostep: 12.06.2005.

41 Nie nalezy myli¢ strony internetowej EUbookshop nalezacej do EUobserver z por-
talem Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich z Luksemburga o tej samej
nazwie. Luksemburski portal EU Bookshop jest sktadnica wszystkich publikacji wydawa-
nych przez Urzad Oficjalnych Publikacji, adres internetowy: http://bookshop.eu.int, do-
stgp: 12.06.2005.



Portal EUobserver jest zrédlem z pewnoS$cia godnym polecenia
wszystkim internautom zainteresowanym integracja europejska. Koncen-
tracja licznych zrédet informacji — serwisow informacyjnych i gazet
z poszczegblnych panstw — oraz przetworzenie ich w syntezy redakcyjne
przynosi zwigkszenie skuteczno$ci przekazu, a czytelnik otrzymuje prze-
tworzony produkt informacyjny.

2.2. EurActiv, Bruksela

Portal EurActiv powstat w roku 1999 i formalnie jest przedsigbior-
stwem zarejestrowanym w Wielkiej Brytanii*’. Na kapital zakladowy
przedsigbiorstwa ztozyly si¢ srodki jednego z zatozycieli, jednak wkrot-
ce inicjatywa zyskata wsparcie finansowe kilku waznych sponsoréw, co
bylo zreszta realizacja zatozen strategicznych przedsigwzigcia. Na po-
czatku istnienia portalu przy pracach redakcyjnych i edytorskich znala-
zto zatrudnienie kilka os6b, w chwili obecnej zespot liczy okoto 50 osob
(razem z korespondentami zagranicznymi). Finansowanie portalu odby-
wa si¢ wielotorowo i1 obejmuje dotacje od sponsordéw, partneréw oraz
wplywy ze sprzedazy powierzchni reklamowe;j.

W gronie sponsoréw znajduja si¢ koerporacje migdzynarodowe (np.
Toyota, Microsoft, Sagem, Visa, Shell), organizacje migdzynarodowe
i placowki dyplomatyczne (np. Komisja Europejska, Przedstawiciel-
stwo Stanow Zjednoczonych Ameryki przy UE), narodowe oraz regio-
nalne izby i przedstawicielstwa handlowe ulokowane w Brukseli (np.
American Chamber of Commerce in Belgium), federacje, organizacje
i firmy sektorowe (np. grupa Electricité de France). Sponsorzy finansu-
ja catos$¢ dziatalnos$ci redakcji na ustalonym poziomie lub moga objac
patronatem jedna z sekcji tematycznych, np. zwigzana z wlasna dziatal-
noscia.

Partnerami projektu sa przede wszystkim organizacje pozarzadowe
(NGOs), grupy refleksyjne i instytuty naukowo-badawcze, organizacje
dziatajace w sektorze publicznym oraz media. Dla tych organizacji
w przedsigwzigciu zarezerwowano specjalng role, poniewaz jako part-
nerzy, przekazuja one do redakcji dorobek wlasnych badan i swoje
publikacje, co stanowi zawarto$¢ sekcji Analyses (Analizy), bedacej
elementem sktadowym kazdej sekcji tematycznej. Wsrod partnerow
mozna wyrdznié trzy grupy: General content partners, np. CEPS* lub
Association Notre Europe*, Section content partners, np. Deutsche
Bank Research®, Federal Trust*, Royal Institute of International Af-

# Patrz: http://www.euractiv.com, dostep: 12.06.2005.

3 Patrz: http://www.ceps.be/Default.php, dostep: 16.06.2005.
4 Patrz: http://www.notre-europe.asso.fr, dostgp: 16.06.2005.
4 Patrz: http://www.dbresearch.de, dostep: 16.06.2005.
¢ Patrz: http://www.fedtrust.co.uk, dostep: 16.06.2005.
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Sairs?’, czy WIIW*® oraz Country content partners, czyli lokalne media
biorace udzial w projekcie”. Dla kazdego z partnerow mozliwo$¢
uczestnictwa w przedsigwzigciu jest nie tylko mozliwoscia zaprezento-
wania wlasnych osiagni¢¢ naukowo-badawczych, ale rowniez — a moze
przede wszystkim — szansa na szersze zaistnienie w brukselskim §rodo-
wisku. Przekazujac redakcji swe dotacje i opracowania, Sponsorzy
i partnerzy maja jeden cel: stworzy¢ we wspolnej domenie interneto-
wej jak najpetniejszy obraz otoczenia (entourage) europejskich instytu-
cji wspolnotowych 1 sta¢ si¢ bardziej widocznymi dla potencjalnych
odbiorcow swych ustug, produktéw, dziatan lobbingowych i kontrahen-
tow, zarowno w wymiarze komercyjnym, jak i politycznym. Portal sku-
pia w sumie ponad 500 sponsoréw i partnerow. Jest on roéwniez dosko-
natym narzedziem komunikacji w zakresie informacji o planowanych
konferencjach i sympozjach, stad tez zrozumiala jest obecno$¢ w pro-
jekcie podmiotow utrzymujacych si¢ z organizowania szkolen i sesji
naukowych.

Portal EurActiv jest podzielony na 27 sekcji tematycznych (Policy
Sections). Kazda z sekcji zbudowana jest wedtug takiego samego sche-
matu i zawiera tacza do podsekcji tematycznych oraz publikacji i do-
kumentow prezentowanych w identycznym uktadzie. Przyktadowo:
w sekcji Opinion & Governance (Opinia publiczna i zarzadzanie Eu-
ropa)*® umieszczono tacza do dossiers tematycznych dotyczacych za-
gadnien zwiazanych z Biata Ksigga Komisji Europejskiej pt. ,,Zarza-
dzanie Europa”, inicjatywy Better regulation, informacji na temat fe-
nomenu komitetow i komitologii, strategii informacyjnej UE, reformy
Komisji Europejskiej, czy problemu dostgpu do dokumentéw urzedo-
wych.

Dossiers sa opracowaniami monograficznymi, poSwieconymi wy-
lacznie jednemu zagadnieniu, ktére przynalezy jednak logicznie do
sekcji nadrzednej. Po krotkim wprowadzeniu znajduje si¢ opis dziatan,
ktore powinny zosta¢ podjete w przysziosci. W dalszej czgSci mozna
zapoznac si¢ ze szczegdélowym opisem tematu podsekeji oraz zasygnali-
zowanymi podstawami prawnymi do realizacji konkretnych dziatan.
Czytelnik zorientowany w urzedowych zrodtach informacji UE moze
odnies¢ wrazenie, ze model ten, a w szczegdlnosci monograficzne do-

47 Patrz: http://www.riia.org, dostep: 16.06.2005.

4 Patrz: http://www.wiiw.ac.at, dostep: 16.06.2005.

4 Patrz: http://www.euractiv.com/29/images/content_partners_tcm29-130573.pdf,
dostgp: 16.06.2005.

% Thumaczenie terminu governance na podstawie polskiego przektadu dokumentu
White Paper on European Governance opublikowanego w Monitorze Integracji Europej-
skiej, strona: http://www 1.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nst/0/7602C1319EB9870AC1256E7
50056174B/$file/07.pdf, dostep: 14.06.2005.

5! Patrz: http://europa.eu.int/scadplus, dostgp: 14.06.2005.



ssiers, jest strukturalnym plagiatem serwisu ScadPlus’!, jednak przeko-
nanie to bedzie blgdne. Nalezy pamigtac, ze dostgpne w portalu EurActiv
dossiers nie odnosza si¢ wylacznie do legislacji UE, jak to ma miejsce
w przypadku wzmiankowanego powyzej serwisu, lecz swoim zasiggiem
obejmuja cale, lub prawie cale spektrum dzialalnoSci instytucji eu-
ropejskich. Na koncu opracowan znajduja si¢ tacza internetowe do cy-
towanych wczesniej dokumentow, raportdw 1 stanowisk. Niestety,
w wielu przypadkach dane umieszczone w poszczegdlnych dossiers nie
sa aktualizowane przez dhuzszy okres, lub zawieraja odniesienia do nie-
istniejacych juz lub niewtasciwych stron internetowych. Mozna sadzié,
ze raz przygotowane i opublikowane dossier nie podlega okresowym
przegladom i uaktualnieniom.

Struktura prezentowanego materiatu informacyjnego na poziomie
sekeji jest sformalizowana. W pierwszej czeSci, News (Wiadomosci),
umieszczane sa najnowsze materiaty opracowane w redakcji. Zazwy-
czaj majaq one formg obszernej notatki ukazujacej tlo i przyczyny
danego wydarzenia. W dalszej czgsci notatki umieszczane sg tacza do
materiatéow zrodtowych, zarowno publikacji prasowych, jak i zrodet
unijnych. Kazdego dnia publikuje si¢ 5 do 12 takich opracowan, ktore
sa dotaczane do odpowiednich sekcji. W widoku standardowym sekcji
wyswietlaja si¢ tytuly pierwszych dziesigciu notatek, czytelnik ma
oczywiscie mozliwo$¢ przejrzenia wszystkich opracowan z tej dziedzi-
ny (lacze more).

W drugiej czesci, Interviews & Profiles (Wywiady i sylwetki), znaj-
duja si¢ rozmowy z aktorami brukselskiej sceny politycznej i najcze-
$ciej sa to wywiady udzielone redakcji portalu EurActiv. Aby dopehic
dziennikarskiego obowiazku, wywiady uzupehia si¢ faczami do witryn
internetowych zawierajacych materiaty na temat przeprowadzanego wy-
wiadu. W tej czeSci mozna rowniez zapoznac si¢ z biogramami niekto-
rych politykow europejskich.

W czesci trzeciej umieszczono lacza do dossiers (Links Dossiers)
stanowigcych uzupelnienie kazdej z sekcji. Dossiers moga by¢ umiej-
scowione w obrebie tej samej sekcji, lub odsyta¢ czytelnika do innej,
poszerzajac jednoczesnie pozyskane wiadomosci. Lacza internetowe do
cytowanych wczesniej opracowan, raportéw i stanowisk uwzgledniaja
zar6wno unijne, jak i inne zrédla informacji.

Cze$¢ czwarta, Analyses (Analizy), zawiera niezalezne analizy,
uzupelniajace sekcje tematyczne. Opracowania te sa wykonywane poza
redakcja portalu przez autora reprezentujacego jeden z instytutow nauko-
wo-badawczych (think tank), NGO lub $rodowisko akademickie. Portal
zastrzega, ze wszelkie opinie wyrazone na tamach tej czgsci sekcji sa
wylacznie opiniami autora i nie odzwierciedlaja w Zaden sposob posta-
wy kolegium redakcyjnego.

Struktura sekeji
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Niektore z sekcji zawieraja jeszcze cze$¢ piata Overviews (Przeglad),
w ktorej sa konfrontowane rézne poglady w sprawach opisywanych
w sekeji tematycznej>?.

Ponizej kolumny z nazwami sekcji umieszczono tacze do praktycz-
nego kalendarza (4genda) obejmujacego wydarzenia planowane w Bruk-
seli 1 poza nia, oraz skrét do archiwum (7 days & Archive), w ktérym
mozna zapoznac si¢ z tytutami nowych opracowan dotaczanych codzien-
nie do portalu oraz z podobnymi zestawieniami miesigcznymi. Trzecie
tacze (Analyses and Commentaries) odsyta do chronologicznego zesta-
wienia materialow nadsylanych przez partnerow, nastgpne (Interviews)
pozwala na wys$wietlenie wszystkich udzielonych redakcji wywiaddw.
Drobnym mankamentem jest brak daty przy tytule wywiadu i aby ja zna-
lez¢, czytelnik jest zmuszony przejs¢ do strony wiasciwej. Przedostatnie
tacze (Profiles) jest odno$nikiem do listy krotkich charakterystyk naj-
wazniejszych postaci w Europie. Niestety, lista jest bardzo krotka — by-
najmniej nie z powodu braku m¢zow stanu lub 0sob przez redakcje za
takie uznanych. W dodatku jest niepozbawiona btedow. W angielskoje-
zycznej wersji strony, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Josep
Borell przedstawiony jest jako najblizszy wspotpracownik Tony’ego
Blaira. Gdy za$ chcemy zapoznaé si¢ z zyciorysem tego hiszpanskiego
polityka, tacze odsyta nas do biogramu i zdjgcia usmiechnigtego premie-
ra Portugalii. Tym samym, do listy europejskiego Who is Who portal
pretendowac nie moze. Ostatni skrot prezentuje kilka firm konsultingo-
wych.

Uzytkownicy portalu moga otrzymywac codziennie informacje o ak-
tualizacji wybranej sekcji lub o wszystkich dotaczonych ostatnio wiado-
mosciach, opracowaniach i dokumentach zrédtowych (zasada identyczna
jak w przypadku portalu EUobserver). Wedlug danych wlasnych portalu,
biuletyn informacyjny jest dystrybuowany wsrdd ponad 30 tysigcy adre-
satow, sposrod ktorych 22,5% odbiorcow to pracownicy instytucji unij-
nych, 16,5% reprezentuje korporacje, przemyst i zwiazki zawodowe,
12% — s$rodowisko akademickie, 10,5% — srodowisko dziennikarskie,
a 9% — NGOs 1 instytuty naukowo-badawcze (think tanks).

EurActiv posiada, w odroznieniu od EUobserver, Kkilka wersji jezy-
kowych. W poczatkowych latach istnienia witryny wiadomosci i analizy
byly redagowane wytacznie w jezyku angielskim, w chwili obecnej do-
stgpne sg dodatkowe dwie wersje jezykowe: francuska i niemiecka, kto-
re sg redagowane na biezaco. W ramach projektu CrossLingual wiado-

2 Przyktadowo: sekcja dotyczaca Traktatu Konstytucyjnego zawiera w tej czgsci
kilka taczy do dodatkowych materiatow, ktore w skrocie prezentuja zmiany w sprawowa-
niu przewodnictwa Rady Europejskiej po wejsciu Traktatu w zycie lub przytaczaja stano-
wiska najwazniejszych politykoéw europejskich w sprawie Konstytucji dla Europy.



mosci z portalu sa thumaczone na osiem> kolejnych jezykdw, tj. na we-
gierski, stowacki, czeski, bulgarski, rumunski, stowenski, polski i turec-
ki. Podane tacza doprowadza czytelnika do witryn zblizonych wygladem
do jednej z trzech podstawowych wersji jezykowych portalu, lub, jak to
ma miejsce w przypadku wersji polskiej, do serwisu europejskiego
dziennika Rzeczpospolita. Projekt jest wspotinansowany przez Komisje
Europejska, a partnerzy funkcjonuja na zasadzie franczyzobiorcow.

W marcu 2005 roku trzy podstawowe wersje jezykowe portalu (an-
gielsko-, niemiecko- i francuskojezyczna) odwiedzito 135913 osob
(wzrost o 100% w poréwnaniu do marca 2004 roku), a pozostalte wersje
— 98500 internautdw. Szacuje si¢, ze miesigcznie liczba odwiedzanych
stron tylko w trzech podstawowych j¢zykach wynosila przynajmniej pot-
tora miliona,

Wiadomosci publikowane w portalu EurActiv r6znia si¢ znacznie od
tych, ktére mozna znalez¢é w zrédtach takich, jak Europe Daily Bulletin
czy European Voice, omowionych powyzej. EurActiv nie relacjonuje tak
szczegotowo wydarzen odbywajacych si¢ w instytucjach unijnych jak
czyni to Europe Daily Bulletin, ani tez nie stara si¢ lansowac debaty na
tematy europejskie w stylu znakomitego European Voice. Zabiegajac
o sponsorow i oferujac bezptatny dostep do wszystkich swoich opraco-
wan, z ktorych wigkszo$¢ jest (pominawszy btedy wynikajace z pospie-
chu lub edytorskiego niedbalstwa) na relatywnie wysokim poziomie,
EurActiv wypracowat nie tylko nowy model ekonomiki internetowego
przedsigbiorstwa wydawniczego, ale rdéwniez stworzyl pomocna i tatwa
w obstudze sktadnicg materiatéw informacyjnych zwiazanych z UE. Na-
lezy jeszcze zaznaczyé, ze EurActiv jest jednym z nielicznych nieza-
leznych mediow elektronicznych aktywnie promujacych opinie $ro-
dowisk gospodarczych (obecno$¢ wielu koncernéw wsréd sponso-
row).

2.3. European Sources Online (ESO), Cambridge

Portal European Sources Online (ESO)> jest przedsigwzigciem ko-
mercyjnym koncernu wydawniczego ProQuest. Historia powstania por-
talu jest zwiazana z dwumiesigcznikiem European Access, ktorego re-
daktorem naczelnym byt Ian Thomson z Uniwersytetu w Cardiff. Cza-
sopismo bylo skierowane do bibliotekarzy i dokumentalistow pracu-
jacych w wyspecjalizowanych osrodkach informacji i dokumentacji eu-

3 Patrz: www.euractiv.hu, www.euractiv.sk, www.euractiv.cz, www.dnevnik.bg/
evropa, www.euractiv.ro, wWww.gzs.si/euractiv, www.rzeczpospolita.pl/serwis_ue, www.eu-
ractiv.com.tr, dostgp: 14.05.2005.

3 Patrz: http://www.euractiv.com/Fixed?tcmuri=tcm:29-129275-16&type=FixedPa-
ges, dostep: 16.06.2005

55 Patrz: http://www.europeansources.info, dostep: 20.06.2005.
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ropejskiej 1 informowalo o nowosciach wydawniczych, zardbwno publi-
kowanych przez Urzad Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich?®,
jak i ze zwyktego rynku wydawniczego. Dwumiesigcznik byt wydawany
w jezyku angielskim 1 odnotowywat wytacznie publikacje w tym jezyku.
Byt nieocenionym instrumentem bibliograficznym, a zastosowana klasy-
fikacja systematyczna oparta na podziale na kilkanascie grup tematycz-
nych pozwalata na natychmiastowe odnalezienie publikacji dotyczacych
konkretnego tematu. European Access ukazywat si¢ w wersji drukowa-
nej w latach 1988-2002 nakladem wydawnictwa Chadwyck-Healey®’
z Cambridge. W lipcu 1999 roku powstal serwis internetowy o nazwie
European Access Plus bedacy elektroniczng mutacja czasopisma.
Dostep do witryny byt zabezpieczony hastem, ktore mozna byto uzyskaé
od wydawcy po optaceniu prenumeraty wersji drukowanej. Rozwoj In-
ternetu 1 zwigkszenie liczby zrodet informacji, ktore nalezato monitoro-
waé, spowodowaty koniecznos¢ wypracowania nowej formuty, ponie-
waz forma drukowana niosta w sobie ewidentne ograniczenia technicz-
ne®. Funkcjonujacy w okresie od listopada 1999 r. do wrzesnia 2004 r.
portal KnowEurope.net byt uzupelieniem witryny FEuropean Access
Plus zamknigte] w czerwcu 2003 roku. Zawartos¢ obejmowata oczywi-
$cie dotychczasowy dorobek European Access w postaci informacji
bibliograficznych, ale rowniez lacza do publikacji dostepnych w In-
ternecie, materialy wlasne opracowane przez redaktoréw serwisu, ar-
tykuly z czasopism oraz rozdzialy z ksiazek (lub ich kompletne wy-
dania) dotyczacych poruszanej problematyki, pozyskane na zasadzie
licencji. Koszty uméw licencyjnych powodowaty, ze dostgp do portalu
byt nadal relatywnie drogi. Dzialania majace na celu obnizenie kosztow
wlasnych portalu zostaty zapoczatkowane w roku 2000 i zbiegty si¢ z re-
dakcyjna debatg dotyczaca przysztosci projektu w obliczu przejecia wy-
dawnictwa Chadwyck-Healey przez koncern wydawniczy ProQuest.
Zasada przewodnia KnowEurope.net byta rezygnacja z opisow bibliogra-
ficznych na rzecz zamieszczania wydawnictw pelnotekstowych lub taczy
do nich. Od roku 2002 do umieszczanych w systemie danych dotaczono
rzadowe publikacje internetowe z panstw aspirujacych do UE, ustalono
rowniez kryteria jgzykowe dla opracowywanych zrodet, decydujac sig
wylacznie na publikacje w jezyku angielskim i zreorganizowano pracg
zespotu redakcyjnego.

56 Zrodto: http://publications.eu.int/index_plhtml, dostep: 20.06.2005.

7 Biuletyn ukazywat si¢ co prawda jako miesigcznik juz od roku 1980 (poczatkowo
nakladem Politechniki w Cardiff, nastgpnie wydawany byl przez stowarzyszenie walij-
skich Centrow Dokumentacji Europejskiej), jednak za datg powstania czasopisma przyj-
muje si¢ przejecie tytutu przez wydawnictwo Chadwyck-Healey.

% Nic bowiem nudniejszego niz lektura bibliografii sktadajacej sie wylacznie z adre-
séw internetowych.



Premiera portalu European Sources Online (ESO) miata miejsce we
wrzesniu 2004 roku. Witryna ESO zostala zaprojektowana z mysla
o zwigkszeniu przejrzystosci i ulatwieniu dostepu do zgromadzonych
wewnatrz portalu setek tysiecy danych bibliograficznych i laczy do
opracowan pelnotekstowych. Uzytkownikami systemu sa studenci, na-
ukowcy, pracownicy administracji centralnej, przedstawiciele srodowisk
gospodarczych i osoby zwiazane z problematyka unijna. Portal £SO nie
ma ambicji agencji informacyjnej, ktora zreszta nie jest, nie jest to row-
niez zrodto informacji relacjonujace wydarzenia na biezaco, cho¢ plano-
wane sa znaczne zmiany w tej kwestii. Niemniej jednak zakres tema-
tyczny oraz liczba zgromadzonych i kontrolowanych zrodet sg tak
znaczne, ze pominigcie tego przedsigwzigcia w prezentacji dostgpnych
zrodet informacji dotyczacych UE byloby duzym biedem.

Zebrane w portalu informacje sa wynikiem wyszukiwan i analiz pro-
wadzonych przez kilkunastoosobowy zespot dokumentalistow 1 bibliote-
karzy zwiazanych zawodowo z centrami dokumentacji europejskiej lub
bibliotekami europejskich uczelni wyzszych.

Wszystkie dokumenty, publikacje, raporty i opracowania wlasne zostaty

usystematyzowane w klasyfikacji opartej na 20 grupach tematycznych,

ktérych wykaz jest przedstawiony ponize;.

01. Bibliographic works — Guides — Reference works — Directories —
Statistical sources — European information policy, products and ser-
vices

02. European Union — General and Institutional Developments

03. People and politics

04. The Budget — Financing the Union

05. Economic and monetary policy

06. Single Market — Competition

07. Business — Industry — Trade

08. Employment — Labour market

09. Social policy — Social issues

10. Economic and social cohesion — Structural policies — Regional po-
licies

11. Environment

12. Consumer affairs

13. Agriculture — Fisheries — Forestry

14. Transport — Communications — Tourism

15. Energy

16. Research — Science and technology

17. Education — Training — Culture

18. External relations

19. Law

20. The countries and regions of Europe.

Uzytkownicy ESO

System klasyfikacji
dokumentéw w
portalu ESO
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Podzial zasobéw ESO
ze wzgledu na Zrédla
pochodzenia

Zasoby portalu ESO:
o urzedowe zrédia UE

o informacje prasowe

¢ dokumenty

i publikacje
organizacji
mig¢dzynarodowych

o dokumenty

i publikacje rzadowe
wszystkich panstw
europejskich
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W obrebie kazdej z grup tematycznych mozliwe jest zastosowanie
dalszego, bardziej szczegolowego podziatu. System klasyfikacji rzeczo-
wej obejmuje ponad 1800 zagadnien szczegotowych, a kazdy z wprowa-
dzanych do systemu opisoéw musi by¢ przypisany do przynajmniej jed-
nego z nich.

Dane gromadzone w ESO mozna podzieli¢ ze wzgledu na ich prowe-
niencj¢ na kilka grup, a mianowicie 1) urzedowe zrédla informacji UE,
2) informacje prasowe, artykuly z czasopism i innych mediéw ukazujace
si¢ drukiem oraz wydawane elektroniczne, 3) dokumenty i publikacje
organizacji mi¢dzynarodowych innych niz UE, 4) dokumenty i publika-
cje rzadowe (administracja szczebla centralnego) ze wszystkich panstw
europejskich, 5) dokumenty i publikacje organizacji branzowych (réw-
niez handlowych, stowarzyszen) oraz organizacji pozarzadowych, 6)
publikacje srodowisk akademickich i instytutow naukowo-badawczych
oraz grup refleksyjnych (think tanks), 7) publikacje ksiazkowe 1 artykuty
z czasopism ukazujacych si¢ w obiegu komercyjnym oraz 8) publikacje
wiasne.

1. Lista urzedowych zrodel informacji UE obejmuje wszystkie do-
kumenty, publikacje, strony internetowe, doniesienia prasowe, statystyki,
projekty legislacyjne, dokumenty prawne, raporty i sprawozdania, sto-
wem absolutnie wszystkie elementy publikowane w portalu Europa® i na
stronach z nim zwiazanych. Monitorowany jest program wydawniczy
instytucji UE 1 wszystkich agencji Komisji, katalogowane sa dokumenty
odnotowywane w rejestrach instytucji, liczba zrodet tej kategorii wynosi
okoto 80,

2. Informacje prasowe to przede wszystkim skatalogowane wiado-
mosci BBC dostgpne na stronach internetowych, wybrane artykuly
z dziennika Financial Times oraz tygodnika The Economist. Artykuty
z European Voice sa zamieszczane w portalu bez skrotow. Trzy ostatnie
tytuty sa w chwili obecnej jedynymi zrédtami komercyjnymi zatrzyma-
nymi w portalu na podstawie umowy licencyjnej zawartej z ich wydaw-
cami.

3. W grupie organizacji miedzynarodowych, ktérych dokumenty
sq brane pod uwagg, znalazly si¢ migdzy innymi Rada Europy, EFTA,
NATO, OECD, OBWE, ONZ, EBRD oraz WTO. Lista organizacji licza-
ca kilkadziesiat adresow jest na biezaco aktualizowana i uzupehiana.

4. Do czwartej grupy zrodel zaliczajg si¢ publikacje i wydawnic-
twa wydane przez struktury administracyjne 50 panstw europej-
skich. Monitorowane sa komunikaty prasowe (press releases), przemo-
wienia, dokumenty programowe, raporty i analizy sporzadzone w kance-

% Patrz: http://europa.eu.int, dostep: 20.06.2005.
€ Patrz: http://www.europeansources.info/libResources/contentList.do,
dostep 20.06.2005.



lariach prezydentow, premieréw, poszczegoédlnych ministerstwach oraz
parlamentach narodowych. Ponadto do portalu witaczane sa materiaty
udostepniane przez narodowe banki centralne, biura statystyczne oraz
ustawodawstwo krajowe, pod warunkiem, ze jest dostepne w jezyku an-
gielskim. W kazdym kraju monitorowane sa przynajmniej 3 witryny in-
ternetowe, biorac jednak pod uwage kryterium jezykowe, w niektorych
przypadkach nie mozna sporzadzi¢ opisow bibliograficznych zrodta®'.

5. Lista organizacji branzowych, handlowych, stowarzyszen oraz
organizacji pozarzadowych, ktorych witryny internetowe i programy
wydawnicze znajduja si¢ w orbicie zainteresowan portalu ESO, liczy
okoto 50 pozycji. W ESO organizacje te sa okreslane terminem stakehol-
ders (udzialowcy, badz osoby bezposrednio zainteresowane), ktory jest
tozsamy z pojeciem EU Actors uzytym przy definiowaniu odbiorcow
informacji portalu EurActiv.

6. Grupa szosta liczy ponad 60 o$rodkéow naukowo-badawczych
i grup refleksyjnych. Ewidencji bibliograficznej podlegaja zarowno pu-
blikacje typu working papers, jak rowniez inne serie wydawnicze. Do
opisu bibliograficznego jest dodawane tacze pozwalajace na zapoznanie
si¢ z rejestrowanym wydawnictwem. Podobne czynnosci katalogowe sa
wykonywane w Bibliotece Centralnej Komisji Europejskiej w Brukseli
(baza ECLAS), jednak oferta £SO jest pelniejsza, pomimo zastosowania
kryterium jgzykowego. W chwili obecnej portal petni rolg katalogu cen-
tralnego angielskojgzycznej szarej literatury®* dotyczacej integracji euro-
pejskiej. Trwaja prace nad stopniowym poszerzaniem liczby tytutow
objetych rejestracja, aby w najblizszym czasie objaé zasiggiem wszyst-
kie liczace si¢ zrodla szarej literatury europeistycznej.

7. W portalu odnotowywana jest zawarto$¢ ponad 40 czasopism
naukowych podejmujacych problematyke unijna® i publikowane sa re-
cenzje ksiazek wydanych przez oficyny specjalizujace si¢ w powyzszej
tematyce®.

8. W grupie publikacji wlasnych wymienia si¢ przede wszystkim
dwie wiodace serie: Topic Guides oraz In Focus. Topic Guides sa opra-

' Np. rzad Luksemburga nie publikuje w swoich portalach zadnych informacji w jg-
zyku angielskim.

2 Pojgcie szarej literatury jest omowione w czgscei trzeciej niniejszego artykutu.

% Np. Common Market Law Review, Comparative European Politics, European Bu-
siness Law Review, European Foreign Affairs Review, European Journal of International
Relations, European Law Review, European Security, European Societies, European
Union Politics, European Urban and Regional Studies, Journal of Common Market Stu-
dies, Journal of Contemporary European Studies, Journal of European Affairs, Journal
of European Integration, by wymieni¢ tylko tytuly najwazniejsze.

% Np. Ashgate, Blackwell Publishing, Cambridge University Press, Edward Elgar,
Kluwer Law International, Manchester University Press, Oxford University Press, Pal-
grave Macmillan, Peter Lang, Routledge, Sage, czy Sweet & Maxwell.

Zasoby portalu ESO:
o dokumenty
i publikacje NGOs
oraz organizacji
branzowych

o publikacje oSrodkow
naukowo-badaw-
czych

¢ publikacje naukowe

o Topic Guides,
In Focus
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o Polityki
o Europejskie
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cowaniami dotyczacymi konkretnego zagadnienia, nierzadko polityki
wspolnotowej 1 traktuja zjawisko w sposdb mozliwie najbardziej wy-
czerpujacy®. Opracowania te licza kilka lub kilkana$cie stron i zawiera-
ja liczne odsytacze do omawianych dokumentow i stron internetowych,
sa aktualizowane przynajmniej raz w roku i stanowia doskonaty punkt
wyjscia do planowanych badan. Publikacje typu In Focus opisuja wez-
sze zagadnienia, np. wydarzenia europejskie lub konkretne inicjatywy®
a ponadto podlegaja okresowej aktualizacji lub moga by¢ uzupetniane
przez nowe opracowania, co jest odnotowywane we wczesniejszym wy-
daniu.

Strona gltéwna portalu oferuje mozliwo$¢ wyszukiwania prostego,
zaawansowanego (advanced search) i eksperckiego (expert search). Wy-
szukiwanie jest mozliwe przy wykorzystaniu ktorego$ ze stow kluczo-
wych lub kategorii tematycznej, z zawezeniem do konkretnych dat Iub
grup umieszczonych w systemie opisow.

Zgromadzone w portalu dane podzielone zostaly na 5 sekcji skupia-
jacych podstawowe informacje o UE (Introduction to the EU), informa-
cje o instytucjach (Institutions, Agencies and Policy-making), informacje
o poszczegolnych politykach sektorowych (Policies), informacje o pan-
stwach europejskich i regionach (European Countries and Regions), oraz
przewodniki po zrodtach informacji europejskiej (Guides to European
Information Sources). W portalu zaprezentowano réwniez histori¢ inte-
gracji europejskiej, wraz z jej szczegdtowym kalendarium, oraz plano-
wane na biezacy rok wydarzenia. Atutem portalu jest zgromadzenie
w jednym miejscu niemalze wszystkich Zrédel informacji przydat-
nych do studiow europeistycznych, uwzglednienie fenomenu szarej
literatury, rejestracja zrédel naukowych i akademickich oraz wia-
czenie do oferty programow wydawniczych i serwisow informacyj-
nych wszystkich panstw europejskich. Mankamentem natomiast jest
fakt konieczno$ci wniesienia rocznej oplaty subskrypcyjnej za korzysta-
nie z oferowanych uslug informacyjnych i zawg¢zenie liczby jezykow
monitorowanych zroédet wytacznie do jednego. O jako$ci gromadzonych
danych moze $wiadczy¢ fakt, ze do swego zespotu redakcyjnego Ian

% Przyktadowo: Common Foreign and Security Policy, Common Transport Policy,
Competition Policy, Consumer Policy, EU-ACP relations, EU-US relations, Economic
and Monetary Union, Education Policy, Employment and Labour market Policy czy Ener-
gy Policy).

% Przyktadowo: w sekcji dotyczacej europejskiej polityki spotecznej umieszczono
nastgpujace artykuly: Social Agenda 2005-2010 launched — February 2005, Employment:
Ministers agree ‘10 commandments’ for reform — June 2003, Employment in 2001 — No-
vember 2002, EU economic and employment policies to become ‘more coherent and ef-
fective’— September 2002, Employment: European Commission publishes Employment in
Europe 2002 report — September 2002, Workers’ Information and Consultation Directive
—July 2002, European Employment Strategy: Five year evaluation — July 2002.



Thomson zaprosit osoby z doswiadczeniem w pracy ze zrodtami infor-
macji europejskiej, a jedna z podstawowych zasad kwalifikowania mate-
riatdéw do wiaczenia do portalu jest ich przydatno$é i znaczenie potwier-
dzone procesem selekcji informacji zrédtowych®.

3. INSTYTUTY NAUKOWO-BADAWCZE,
GRUPY REFLEKSYJNE I SZARA LITERATURA.

Instytuty naukowo-badawcze i1 grupy refleksyjne okreslane terminem
think tanks moga réwniez tworzy¢ zrodta informacji o UE. Szacuje sig,
ze w Europie liczba tego rodzaju osrodkéw wynosi okoto 670%. Sposrod
wszystkich osrodkow, 149 organizacji deklaruje zainteresowanie kwe-
stiami europejskimi, a 36 okresla swoja dziatalno$¢ jako wytacznie zwia-
zang z UE. Cecha wspdélna think tank-6w jest ich udzial w debacie
publicznej, niezaleznos$¢ pogladow oraz dzialalno$¢ badawcza i ana-
lityczna. Osrodki prowadza nierzadko szeroki program wydawniczy
odzwierciedlajacy lansowane poglady. Moga by¢ ulokowane przy os$rod-
kach akademickich, lub posiada¢ wtasna, niezalezng od innych instytu-
cji, struktureg. Interesujace materiaty dotyczace akademickich o$rodkow
naukowo-badawczych wraz z charakterystyka ich dziatalno$ci wydawni-
czej mozna znalez¢ w kwartalniku Studia Europejskie wydawanym
przez Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

Przedstawienie wszystkich dziatajacych na niwie europejskiej think
tank-6w 1 ich produkcji wydawniczej bytoby bardzo trudne lub, ze
wzgledu na ciagla ewolucje tego segmentu rynku informacji, wrecz nie-
mozliwe. Ponizej zostana scharakteryzowane jedynie najbardziej repre-
zentatywne os$rodki zagraniczne zaliczane do grupy najbardziej wptywo-
wych think tank-6w oraz wydawane przez nie publikacje, co oczywiscie
nie wyczerpuje tematu. Wybor osrodkow odzwierciedla wytacznie pre-
ferencje piszacego te slowa i nie jest autorytatywny. Pelniejsza lista
obejmujaca 149 osrodkéw jest dostgpna w opracowaniu Europe and its
think tanks: a promise to be fulfilled. An analysis of think tanks specia-
lised in European Policy issues in the enlarged European Union opubli-
kowanym w Internecie®. Publikacje wszystkich o$rodkoéw sa w duzej

7 Patrz: http://www.proquest.co.uk/products/product_brochures/eso_brochure sep-
t04.pdf, dostep: 21.06.2005.

 Dane liczbowe na podstawie opracowania pt. Europe and its think tanks: a promi-
se to be fulfilled. An analysis of think tanks specialised in European policy issues in the
enlarged European Union, wydanego w roku 2004 i dostgpnego w Internecie pod adresem
http://www.notre-europe.asso.fr/IMG/pdf/Etud35-en.pdf, dostep: 12.06.2005.

% Patrz: http://www.notre-europe.asso.fr/IMG/pdf/Etud35-en.pdf,
dostep: 12.06.2005.

Charakterystyka
think tank-6w
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mierze dostepne w Internecie i stanowia doskonate uzupetnienie trady-
cyjnego ksiggozbioru.

3.1. Centre for European Reform (CER), Londyn

Centre for European Reform (CER)™ jest niezaleznym o$rodkiem,
ktorego zasadniczym celem jest rzeczowe wzbogacenie dyskusji o przy-
szto$ci Unii Europejskiej, odgrywajacym rolg forum wymiany pogladow
na temat spolecznych, politycznych oraz ekonomicznych wyzwan stoja-
cych przed UE. CER, z siedziba w Londynie, jest osrodkiem o zasiggu
europejskim, otwartym na wspotpracg z podobnymi instytucjami z Eu-
ropy, Ameryki Pétnocnej oraz z innych kontynentéw. Centrum popiera
integracje europejska, jednak nie pozostaje bezkrytyczne wobec funkcjo-
nowania UE. Jego celem jest formutowanie i promowanie planow refor-
my instytucji europejskich. Dazy rowniez do tego, aby w jego dziata-
niach uczestniczyli jednoczesnie ludzie ze $wiata polityki, biznesu, nau-
ki czy dziennikarstwa. Wnioski powstale na podstawie badan i odbytych
seminaridw sa prezentowane w publikacjach osrodka. Jako organizacja
niezalezna, CER publikuje opinie przedstawicieli r6znych partii po-
litycznych. Niezalezno$¢ dotyczy réwniez finansowania: znakomita
wigkszo$¢ funduszy pochodzi ze zrodet niepublicznych (np. dotacje
firm), CER nie korzysta natomiast z dotacji rzadowych ani $rodkoéw
z UE™. Osrodek prowadzi dziatalno$¢ badawcza zwiazana z 7 obszara-
mi: euro i reforma gospodarcza, rozszerzenie UE, reforma instytucji
i polityk UE, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE, stosunki trans-
atlantyckie, wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne oraz proble-
matyka Schengen, stosunki UE — Rosja. CER publikuje kilka serii wy-
dawniczych w jezyku angielskim, czg$¢ materiatdéw jest nieodplatnie
dostgpna na stronach internetowych osrodka. Mozliwa jest prenumerata
wszystkich publikacji osrodka lub zakup pojedynczych tytulow. Przykta-
dowe tytuly wydane w roku 2005: Embracing the dragon. The EUS
partnership with China, A French lesson for Europe? A guide to the re-
ferenda on the EU constitutional treaty, The EU's common fisheries po-
licy: The case for reform, not abolition.

3.2. Association Notre Europe, Paryz

Notre Europe to stowarzyszenie, ktore w roku 1996 powotat Jacques
Delors™. Celem stowarzyszenia jest prowadzenie badan i ksztatcenie na
temat przesztosci, terazniejszosci i przysztosci Europy. Organizacja, na-

0 Patrz: http://www.cer.org.uk, dostep: 19.06.2005.
"I Patrz: http://www.cer.org.uk/about/index_pl.html, dostep 19.06.2005.
2 Patrz: http://www.notre-europe.asso.fr, dostgp: 19.06.2005.



zywana rowniez ,laboratorium idei konstrukcji europejskiej”, bierze
aktywny udzial w debacie o ksztalcie przysztej Europy. Notre Europe
organizuje seminaria i konferencje, prowadzi wtasny program wydawni-
czy oraz bierze udziat w kampaniach informacyjnych. Program wydaw-
niczy osrodka jest dostgpny w calo$ci bezptatnie na jego stronach inter-
netowych w jezyku francuskim i angielskim. Tytuty ostatnich opracowan
z serii Studies & Research to: A driving force despite everything, Fran-
co-German relations and the Enlarged European Union (2004), Adapta-
tion of Cohesion policy to the enlarged Europe and the Lisbon and
Gothenburg objectives (2005), Ratification and revision of the Constitu-
tional Treaty (2005). Notre Europe jest najwigkszym francuskim i fran-
cuskojezycznym osrodkiem badawczym zajmujacym si¢ problematyka
unijng, a wielojgzyczno$¢ programu wydawniczego zapewnia szeroki
odbiodr publikacji.

3.3. The European Policy Centre (EPC), Bruksela

The European Policy Centre™ jest niezaleznym, brukselskim o$rod-
kiem oferujacym ekspertyzy prowadzone w dziewigciu programach te-
matycznych (Better Regulation, Economic Governance, Enlargement
and Neighbourhood Europe, EU and Asia, EU and Global Governance,
Growth and Jobs, Multicultural Europe, Political Europe, Future of the
Common Foreign and Security Policy). EPC prowadzi rowniez ciekawy
program wydawniczy, na ktory sktada si¢ czasopismo Challenge Europe
oraz dwie serie publikacji wtasnych (Issue papers oraz Working papers).
Po organizowanych konferencjach wydawane sa rowniez materiaty kon-
ferencyjne (seria Conference Reports). Tytuly najnowszych opracowan,
seria Challenge Europe: What future for Europes economic and social
model? (2005), Europe: How wide? How deep? (2004), What lessons to
learn from Europe's crises? (2004), seria Issue papers: EU-India Rela-
tions, Lifelong Learning in the European Union, seria Working papers:
An agenda for Sustainable Growth in Europe, Facing the global terrorist
threat: a European response (2005). Publikacje sa dostgpne w wersji
elektronicznej na stronach osrodka lub moga by¢ przestane czytelnikowi
w wersji drukowanej po skontaktowaniu si¢ z instytutem.

3.4. Center for European Policy Studies (CEPS), Bruksela

Brukselski CEPS™, funkcjonujacy od ponad 20 lat (zalozony w roku
1983), jest zazwyczaj wymieniany w $cistej czotdwce instytutow zajmu-
jacych si¢ problematyka UE. CEPS finansuje swoje projekty badawcze

73 Patrz: http://www.theepc.net, dostep: 19.06.2005.
7 Patrz: http://www.ceps.be, dostep: 19.06.2005.

EPC - ekspertyzy
w dziewigciu
obszarach
tematycznych

CEPS - bogata oferta
wydawnicza

125



ITEA - analiza
roli Irlandii w UE

SEI — akademicki
o$rodek
naukowo-badawczy

126

dzigki wsparciu Komisji Europejskiej, sprzedazy wilasnych publikacji,
organizowaniu konferencji oraz z wptat cztonkowskich. Oferta wydaw-
nicza osrodka jest bardzo bogata i obejmuje dwie kategorie publikacji:
drukowane i elektroniczne. Czg$¢ wydawnictw w wersji elektroniczne;j
jest udostepniona do bezptatnego pobrania ze strony ksiggarni interneto-
wej osrodka (serie CEPS Policy Briefs, CEPS Working Documents, Con-
ference Proceedings, ECRI Research Reports, ENARPRI Working Pa-
pers, ENEPRI Occasional Papers, ENEPRI Research Reports, ENEPRI
Working Papers, EPIN Working Papers, ESF Working Papers, EU-Tur-
key Working Papers, INDES Working Papers, Middle East Working Pa-
pers). Pozostate tytuty (CEPS Paperback Books, CEPS Research Re-
ports, CEPS Task Force Reports) mozna pozyska¢ po wniesieniu sto-
sownej optaty”™. Wersje drukowane wszystkich serii sa odptatne.

3.5. Irish Institute of European Affairs (IIEA), Dublin

Irlandzki Instytut Spraw Europejskich (IIEA)” powstat w roku 1991
jako autonomiczna organizacja, ktorej celem jest analiza procesu integra-
cji europejskiej oraz roli 1 zadan Irlandii w Unii. Instytut publikuje swo-
je wydawnictwa na stronie internetowej, mozliwe jest rowniez ztozenie
zamowienia na wersj¢ drukowang publikacji.

Lista publikacji instytutu’’ obejmuje przyktadowo nastepujace pozy-
cje: What the Constitutional Treaty Means, An Indispensable Partner-
ship: EU-US Relations from an Irish Perspective, The Next Step in Eu-
ropean Union — An Irish Analysis, Institutional Change — The Effect of
Small States, Europe: The Irish Experience, The New Third Pillar.

3.6. Sussex European Institute (SEI), Sussex

Instytut Europejski w Sussex rozpoczat swoja dzialalno$¢ akade-
micka w roku 1992, a w roku 1998 uzyskat prestizowy tytut Jean Mon-
net Centre of Excellence nadawany przez Komisje Europejska™. Instytut
jest doskonalym przyktadem akademickiego osrodka naukowo-badaw-
czego prowadzacego niezwykle interesujacy program wydawniczy. Do
redagowania zeszytow w serii Working Papers®® zostali zaproszeni poli-
tycy, dyplomaci, wyktadowcy oraz asystenci. Od roku 1993 w serii opu-

-

5 Patrz: http://shop.ceps.be/, dostgp: 19.06.2005.

6 Patrz: http://www.iiea.com, dostgp: 19.06.2005.

7 Dostgpna na stronie http://www.iiea.com/publications.php, dostep: 19.06.2005.

8 Patrz: http://www.sussex.ac.uk/sei, dostep: 19.06.2005.

7 Patrz: http://europa.eu.int/comm/education/programmes/ajm/index_en.html, dostep:
20.07.2005.

8 Patrz: http://www.sussex.ac.uk/sei/1-4—10—1.html, dostep: 19.06.2005.



blikowano ponad 80 zeszytow, z ktorych najnowsze tytuly to: Central
and Eastern Europe in the 2004 European Elections, The Financial Fra-
mework of the European Union, 2007-2013: New Policies? New Mo-
ney?

3.7. The European Foundation, Londyn

Fundacja Europejska z siedzibag w Londynie®' jest organizacja sta-
wiajaca sobie za cel wprowadzanie i umacnianie demokracji w Europie,
jak rowniez renegocjacje traktatow z Maastricht, Amsterdamu i Nicei,
oraz zmniejszenie roli Unii w zyciu przecig¢tnego Brytyjczyka. Motto
fundacji to ,,tak dla europejskiego handlu, nie dla europejskiego rza-
du”. Pomimo sceptycznego podejscia do idei zjednoczonej Europy, fun-
dacja zalicza si¢ do $cistego grona europejskich grup refleksyjnych,
a swa produkcje wydawnicza promuje przede wszystkim za posrednic-
twem sieci Internet. Dostgpne s cztery serie wydawnicze: czasopismo
European Journal®*, dwutygodnik Intelligence Digest, nieregularne Wor-
king Papers, oraz seria wydawnictw ksigzkowych.

3.8. Szara literatura (working papers)

Z o$rodkami naukowo-badawczymi nierozerwalnie zwiazane jest po-
jecie tzw. szarej literatury, ktore pojawito si¢ w stownikach bibliologicz-
nych w drugiej potowie lat 70. i oznaczalo stabo dostepne materialy
wydawane w niskim nakladzie dla waskiej grupy czytelnikow, ktére
nie byly poddawane rejestracji bibliograficznej i tym samym nie-
obecne w komercyjnym obiegu ksiggarskim. Wsrod autorow szarej
literatury wymieni¢ mozna wiasnie instytuty naukowo-badawcze, uczel-
nie wyzsze, firmy, stowarzyszenia, urzedy 1 struktury administracyjne.
Szara literatura jako fenomen niskonaktadowy nalezata zawsze do grupy
najtrudniej gromadzonych materialow bibliotecznych. Ciekawym przy-
ktadem szarej literatury moze by¢ seria dokumentow COM / KOM wy-
dawana przez Komisje Europejska i zawierajaca raporty okresowe, biate
i zielone ksiggi® oraz wspdlnotowe propozycje legislacyjne. Dokumenty
te, niezmiernie wazne w procesach decyzyjnych, byty w przesztosci do-
stepne wytacznie w instytucjach wspdlnotowych i w sieci centrow doku-
mentacji europejskiej. Dzisiaj, dzigki opublikowaniu ich w Internecie, sa
dostepne dla wszystkich zainteresowanych™.

81 Patrz: http://www.europeanfoundation.org, dostgp: 19.06.2005.

2 Patrz: http://www.europeanfoundation.org/pubs/ej/eujo.htm, dostgp: 19.06.2005
% Bedace instrumentami dialogu spotecznego.
$ Patrz: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/COMIndex.do?ihmlang=pl,

dostep: 19.06.2005.
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Dynamiczny rozwdj sieci Internet wptynat na wzrost znaczenia szarej
literatury. Autorzy opracowan okreslanych tym terminem dostrzegli ko-
rzys$ci ptynace z mozliwos$ci publikacji swoich dokonan w Internecie, co
spowodowato, ze zaczgto wykorzystywaé to wiasnie medium do prezen-
tacji proponowanych dziatan. Szara literatura stala si¢ bardziej do-
stepna, zwigkszyla si¢ rowniez liczba potencjalnych odbiorcow bez
koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztow zwiazanych z drukiem.
Niestety, problemem wciaz jest niski poziom wiedzy potencjalnych czy-
telnikow o zrodtach informacji tego typu dostgpnych w Internecie.

Proponujac czytelnikowi zapoznanie si¢ z najbardziej charaktery-
stycznym przyktadem szarej literatury, czyli opracowaniami typu wor-
king papers, podamy jedynie kilka adresow internetowych, ktore zapew-
nia odpowiednie lektury:

1. European University Institute (EUI), Florencja,
http://www.iue.it/PUB/

2. Jean Monnet Working Papers, Nowy Jork,
http://jeanmonnetprogram.org/papers/index.html

3. Center for European Studies, Oslo,

http://www.arena.uio.no
4. Minda de Gunzburg Center for European Studies, Harvard,

http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/index.html
5. European Integration online Papers (EloP), Wieden,

http://eiop.or.at/eiop/
6. Zentrum fiir Européische Integrationsforschung (ZEI) Working Pa-
pers, Bonn,

http://www.zei.de/zei_english/f publ.html
7. Europainstitut, Wieden,

http://fgr.wu-wien.ac.at/institut/ef/wplist.html

Interesujaca kolekcja wydawnictw typu working papers znajduje si¢
réwniez w katalogu Biblioteki Centralnej Komisji Europejskiej,’ portalu
ESO?® oraz na stronie internetowej Biblioteki Kolegium Europejskiego
w Natolinie.”’

8 Patrz: http://europa.eu.int/eclas, dostep: 21.06.2005. Oprocz katalogu materiatow
drukowanych, warto zapozna¢ si¢ réwniez z katalogiem zrodel elektronicznych.

8 Patrz: http://www.europeansources.info, dostep: 21.06.2005.

87 Patrz: http://www.library.coleurop.pl/working_papers.htm, dostep: 21.06.2005. Li-
sta dokumentow typu working papers jest aktualizowana przynajmniej raz na kwartat
i zawiera spis zrodel dostepnych w ksiggozbiorze Biblioteki Kolegium oraz tytutéw uka-
zujacych si¢ wylacznie w wersji elektroniczne;j.



OD AUTORA

Pragne w tym miejscu wyrazi¢ swa wdzigczno$¢ moim bytym i obec-
nym szefom za ich niestabnace wsparcie w kwestii rozbudowy zasobow
Biblioteki Kolegium Europejskiego w Natolinie, w ktérej mozna skorzy-
sta¢ z wszystkich opisanych powyzej zrddet informacji. Specjalne po-
dzigkowania sktadam mojemu pierwszemu nauczycielowi Europy, Jano-
wi Vandamme, ktoéry w latach 1994-1996 kierowat Biblioteka Natolin-
ska i z entuzjazmem wprowadzal mnie w meandry informacji europej-
skiej, zarowno urzedowej, jak i1 nieoficjalnej. Dzigkuje réwniez niezwy-
kle serdecznie lanowi Thomsonowi za okazane zaufanie i zaproszenie do
projektu European Sources Online, w ktorym mam satysfakcje uczestni-
czy¢, oraz moim wspolpracownikom za ich komentarze w koncowej
fazie redagowania tekstu.

Wszelkie wyrazone opinie, ewentualne biedne interpretacje i niesci-
stosci obarczaja wytacznie autora.

Warszawa, 23.06.2005 / 21.07.2005.



DOKUMENTY

ARTYKULY TRAKTATU USTANAWIAJACEGO WSPOLNOTE
EUROPEJSKA,
TRAKTATU O UNII EUROPEJSKIEJ
I TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
EUROPEJSKA WSPOLNOTE ENERGII ATOMOWEJ

dotyczace publikacji dokumentow, dostepu do dokumentéw i informacji
oraz uzywanych jezykow*

TRAKTAT USTANAWIAJACY WSPOLNOTE EUROPEJSKA

Artykut 21

(...) Kazdy obywatel Unii moze zwraca¢ si¢ pisemnie do kazdej instytucji lub or-
ganu okreslonego w niniejszym artykule lub w artykule 7 w jednym z jezykow
wskazanych w artykule 314 oraz otrzymywaé odpowiedz w tym samym j¢zyku.

Artykut 207
3

. Rada uchwala swdj regulamin wewngtrzny.

W celu zastosowania artykutu 255 ustgp 3 Rada opracowuje w tym regulami-
nie warunki publicznego dostepu do dokumentéw Rady. W celu wykonania
niniejszego ustepu Rada okresla przypadki, w jakich powinna by¢ uwazana za
dziatajaca w charakterze prawodawcy, aby umozliwi¢ lepszy dostep do doku-
mentow w tych przypadkach, przy zachowaniu skutecznosci swojego procesu
decyzyjnego. W kazdym razie, gdy Rada dziata jako prawodawca, wyniki i ob-
jasnienia glosowan, jak rowniez o$wiadczenia wpisywane do protokotu sa
jawne.

* Teksty publikujemy za:

— Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zalacznik nr 2 do nru 90,
30.04.2004, poz. 864, T. I, s. 613 i s. 668 (TWE);

— Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90,
30.04.2004, poz. 864, T. II, s. 605 (TUE);

— Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90,
30.04.2004, poz. 864, T. 1, s. 73 oraz T. 11, s. 671 (TEWEA).
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Artykut 254

1. Rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjete zgodnie z procedura okreslong
w artykule 251 sa podpisywane przez przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego i przewodniczacego Rady oraz publikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej. Wchodza one w zycie z dniem w nich okreslonym lub,
w jego braku, dwudziestego dnia po ich publikacji.

2. Rozporzadzenia Rady i Komisji, jak rowniez dyrektywy tych instytucji, ktore
sa skierowane do wszystkich Panstw Cztonkowskich, sa publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Wchodza one w Zycie z dniem w nich
okreslonym lub, w jego braku, dwudziestego dnia po ich publikacji.

3. Inne dyrektywy, jak rowniez decyzje, sa notyfikowane ich adresatom i staja si¢
skuteczne wraz z ta notyfikacja.

Artykul 255

1. Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce za-
mieszkania lub siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo dostepu do do-
kumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, z zastrzezeniem zasad
1 warunkow okres§lonych zgodnie z ustgpami 2 i 3.

2. Zasady ogolne i ograniczenia, ktore z uwagi na interes publiczny lub prywatny
regulujg korzystanie z tego prawa dost¢pu do dokumentdw, sa okreslane przez
Rade, stanowiaca zgodnie z procedura okre$lona w artykule 251, w ciagu
dwoch lat od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu.

3. Kazda instytucja wskazana powyzej opracowuje w swoim regulaminie we-
wnetrznym przepisy szczegolne dotyczace dostepu do dokumentow.

Artykut 290

System jezykowy instytucji Wspdlnoty okresla Rada stanowiac jednomyslnie, bez
uszczerbku dla postanowien Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci.

TRAKTAT O UNII EUROPEJSKIEJ

Artykut 28

1. Artykuty 189, 190, 196-199, 203, 204, 206-209, 213-219, 255 i 290 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska maja zastosowanie do postanowien
dotyczacych dziedzin uregulowanych w niniejszym tytule.

(..)
Artykut 41

1. Artykuty 189, 190, 195, 196—199, 203 i 204, artykut 205 ustep 3 oraz artykuty:
206-209, 213-219, 255 i 290 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
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maja zastosowanie do postanowien dotyczacych dziedzin uregulowanych w ni-
niejszym tytule.

()

TRAKTAT USTANAWIAJACY
EUROPEJSKA WSPOLNOTE ENERGII ATOMOWEJ

Artykut 13

Komisja przekazuje Panstwom Cztonkowskim, osobom i przedsigbiorstwom
informacje uzyskane przez Wspoélnote nie objete postanowieniami artykutu 12, o ile
nie pochodza one z jej wlasnego programu badawczego lub zostaly udostgpnione
Komisji z prawem do swobodnego dysponowania.

Komisja moze jednak uzalezni¢ ujawnienie tych informacji od zachowania
poufnosci i nieprzekazywania ich stronom trzecim.

Komisja nie moze ujawnia¢ informacji objetych ograniczeniami co do uzytkowania
lub rozpowszechniania — na przyktad oznaczonych jako tajne — o ile nie zapewni
przestrzegania tych ograniczen.

Artykut 24

Informacje uzyskane przez Wspolnote dzigki realizacji programu badawczego,

ktorych ujawnienie moze naruszy¢ interesy obronne jednego lub wigcej Panstw

Cztonkowskich, sa objete systemem tajnosci zgodnie z ponizszymi postanowie-

niami:

1. Rada, stanowigc na wniosek Komisji, uchwala przepisy bezpieczenstwa okre-
Slajace, z uwzglednieniem postanowien niniejszego artykutu, roézne stopnie
tajnosci 1 $rodki przewidziane dla kazdego stopnia.

2. Jezeli Komisja uzna, Ze ujawnienie okreslonych informacji moze naruszy¢ in-
teresy obronne jednego lub wigcej Panstw Cztonkowskich, zastosuje tymcza-
sowo do tych informacji stopien tajno$ci wymagany w takim przypadku przez
przepisy dotyczace bezpieczenstwa.

Komisja niezwtocznie przekazuje te informacje Panstwom Czlonkowskim, ktore

sa zobowiazane do tymczasowego utrzymania ich w tajemnicy na tych samych

warunkach.

Panstwa Czlonkowskie informuja Komisj¢ w ciagu trzech miesigcy o tym, czy

zamierzaja utrzymac stopien przyznany tymczasowo, zastapi¢ go innym lub od-

tajni¢ informacje.

Po wygasnigciu tego okresu stosuje si¢ najwyzszy ze zgtoszonych stopni. Komisja

odpowiednio zawiadamia Panstwa Cztonkowskie.

Na wniosek Komisji lub Panstwa Cztonkowskiego, Rada moze w dowolnym cza-

sie, stanowiac jednomyslnie, zastosowac inny stopien tajnosci lub odtajni¢ infor-

macje. Rada zasigga opinii Komisji przed podjeciem jakichkolwiek dziatan na
wniosek Panstwa Cztonkowskiego.
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3. Postanowienia artykutow 12 i 13 nie maja zastosowania do informacji objetych
systemem tajnosci.

Niemniej jednak, o ile podjeto odpowiednie $rodki bezpieczenstwa,

a) Komisja moze przekaza¢ informacje wymienione w artykutach 12 1 13:

1) wspélnemu przedsigbiorstwu;

ii) osobie lub przedsigbiorstwu innemu niz wspoélne przedsigbiorstwo, za
posrednictwem Panstwa Cztonkowskiego, na ktoérego obszarze osoba ta
lub przedsigbiorstwo dziata;

b) Panstwo Cztonkowskie moze przekaza¢ informacje wymienione w artyku-
le 13 osobie lub przedsigbiorstwu, innemu niz wspolne przedsigbiorstwo,
dzialajacemu na obszarze tego Panstwa, pod warunkiem powiadomienia
o tym Komisji (...).

Artykut 163

Rozporzadzenia sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
Wchodza one w zycie z dniem w nich okre§lonym lub, w jego braku, dwudziestego
dnia po ich publikacji.

Dyrektywy i decyzje sa notyfikowane ich adresatom i staja si¢ skuteczne wraz z ta
notyfikacja.



ROZPORZADZENIE (WE) NR 1049/2001
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéow Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji*

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, w szczegolnosci
jego art. 255 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

dzialajac zgodnie z procedura przewidziana w art. 251 Traktatu?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) W art. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej stawia na pierwszym miej-
scu koncepcje przejrzystosci, gloszac, ze Traktat wyznacza nowy etap w procesie
tworzenia jeszcze blizszych zwiazkow migdzy narodami Europy, w ktorych decy-
zje sa podejmowane tak otwarcie, jak to tylko mozliwe i mozliwie najblizej oby-
watela.
(2) Przejrzystos¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podej-
mowania decyzji 1 gwarantuje, ze administracja cieszy si¢ wigksza prawowitoscia,
jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzglgdem obywateli w systemie demo-
kratycznym. Przejrzysto$¢ przyczynia si¢ do umacniania zasad demokracji i sza-
cunku dla praw podstawowych okreslonych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
(3) Wnioski ze spotkan Rady Europejskiej, ktore odbyly si¢ w Birmingham,
Edynburgu i Kopenhadze, ktadly nacisk na potrzeb¢ wprowadzania wigkszej
przejrzystosci do prac instytucji Unii. Niniejsze rozporzadzenie konsoliduje ini-
cjatywy juz podjete przez te instytucje z zadaniem poprawienia przejrzystosci
procesu decyzyjnego.

* Tekst publikujemy za: Dz.Urz. UE wyd. spec. 2004, rozdz. 01, t. 3, s. 331. Poprawiono ewi-
dentne bledy literowe — przyp. red.

' Dz.U. C 177 E z 27.6.2000, s. 70.

2 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2001 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzien-
niku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 28 maja 2001 r.
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(4) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwie najwigkszego pra-
wa do publicznego dostepu do dokumentdéw oraz wytyczenie ogdlnych zasad i ogra-
niczen zwiazanych z takim dostgpem, zgodnie z art. 255 ust. 2 Traktatu WE.

(5) Poniewaz kwestia dost¢pu do dokumentéw nie jest objgta postanowieniami
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Producentow Wegla i Stali oraz
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, Parlament
Europejski, Rada i Komisja powinny, zgodnie z deklaracja nr 41 zalaczona do
Aktu Koncowego Traktatu z Amsterdamu, sporzadzi¢ wytyczne na podstawie ni-
niejszego rozporzadzenia w odniesieniu do dokumentow objetych wyzej wspo-
mnianymi Traktatami.

(6) Szerszy dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielony w przypadkach gdy
instytucje sprawuja wtadz¢ ustawodawcza, takze na mocy delegowanych upraw-
nien, przy jednoczesnym zachowaniu skutecznosci procesu podejmowania przez
te instytucje decyzji. Dokumenty takie powinny by¢ dostegpne bezposrednio
w maksymalnym mozliwym zakresie.

(7) Zgodnie z art. 28 ust. 1 i art. 41 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, prawa
dostepu odnosza si¢ takze do dokumentow zwiazanych ze wspolna polityka zagra-
niczng i polityka bezpieczenstwa oraz wspotpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych. Kazda instytucja powinna przestrzega¢ wlasnych zasad bezpie-
czenstwa.

(8) W celu zapewnienia pelnego wprowadzenia niniejszego rozporzadzenia do
wszelkich dziatan Unii, wszystkie agencje zalozone przez instytucje powinny sto-
sowac¢ si¢ do zasad okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu.

(9) W zwiazku z wysoce sensytywna zawartoscia niektére dokumenty powinny
by¢ traktowane w sposob specjalny. Ustalenia dotyczace informowania Parlamen-
tu Europejskiego o tresci takich dokumentéw powinny by¢ dokonane z mocy
umowy pomigdzy instytucjami.

(10) W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci w pracach instytucji dostgp do
dokumentéw powinien by¢ udzielany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje
nie tylko w przypadku dokumentdéw sporzadzanych przez instytucje, lecz réwniez
dokumentéw przez nie otrzymywanych. W tym kontekscie przywotuje sig, ze de-
klaracja nr 35 zalaczona do Aktu Koficowego Traktatu z Amsterdamu stanowi, iz
Panstwo Czlonkowskie moze zazadaé, by Komisja czy Rada nie udostgpniaty
stronom trzecim dokumentu pochodzacego z tego Panstwa bez jego uprzedniej
zgody.

(11) Zasadniczo wszelkie dokumenty instytucji powinny by¢ publicznie dostgpne.
Jednakze w niektorych wypadkach nalezy chroni¢ interes prywatny i publiczny za
pomoca wyjatkow. Instytucje powinny by¢ uprawnione do ochrony swoich we-
wngtrznych konsultacji i rozwazan tam, gdzie niezbgdne jest chronienie ich moz-
liwosci wykonywania tych zadan. Przy ustanawianiu wyjatkow instytucje powin-
ny wzia¢ pod uwage zasady ustawodawcze Wspdlnoty dotyczace ochrony danych
osobistych na wszelkich obszarach dziatalno$ci Unii.
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(12) Wszelkie zasady dotyczace dostgpu do dokumentéw instytucji powinny by¢
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

(13) W celu zapewnienia, ze prawo dostgpu jest w petni poszanowane, nalezy
zastosowac¢ dwustopniowa procedure administracyjng, z dodatkowa mozliwo$cia
postgpowania sadowego lub skargi do rzecznika praw obywatelskich.

(14) Kazda instytucja powinna podja¢ kroki niezbedne do informowania opinii
publicznej o nowych postanowieniach, jakie wchodza w zycie, oraz szkolenia
personelu w pomaganiu obywatelom w korzystaniu z ich praw zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem. W celu ulatwienia obywatelom korzystania z ich praw
kazda instytucja powinna zapewni¢ dostgp do rejestru dokumentow.

(15) Nawet jesli ani celem, ani przedmiotem niniejszego rozporzadzenia nie jest
wprowadzanie poprawek do krajowych ustawodawstw dotyczacych dostgpu do
dokumentow, niniejszym objasnia si¢ jednoznacznie, ze z mocy zasady lojalnej
wspoOltpracy, jaka rzadza si¢ stosunki migdzy instytucjami a Panstwami Czlon-
kowskimi, Panstwa Cztonkowskie powinny zadbac o to, by nie utrudnia¢ wtasci-
wego wprowadzania niniejszego rozporzadzenia i powinny przestrzegaé zasad
bezpieczenstwa instytucji.

(16) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza istniejacych praw dostepu do doku-
mentéw dla Panstw Czlonkowskich, wtadz sadowniczych czy instytucji prawo-
dawczych.

(17) Zgodnie z art. 255 ust. 3 Traktatu WE, kazda instytucja podejmuje indywi-
dualne postanowienia dotyczace dostepu do swoich dokumentéw w swoich zasa-
dach postgpowania. Decyzja Rady 93/731/WE z dnia 20 grudnia 1993 r. dotycza-
ca publicznego dostepu do dokumentow Rady?, decyzja Komisji 94/90/EWWiS,
WE, Euratom z dnia 8 lutego 1994 r. dotyczaca publicznego dostgpu do dokumen-
tow Komisji*, decyzja Parlamentu Europy 97/632/WE, EWWiS, Euratom z dnia
10 lipca 1997 r. dotyczaca publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Eu-
ropejskiego’, jak tez i przepisy dotyczace charakteru poufnego dokumentow doty-
czacych Schengen, powinny by¢, w danym przypadku, zmienione lub uchylone,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszego rozporzadzenia jest:
a) okreslenie zasad, warunkow 1 ograniczen na bazie publicznego lub prywatnego
interesu rzadzacego prawem dostepu do dokumentoéw Parlamentu Europejskiego,

3 Dz.U. L 340 z 31.12.1993, s. 43. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2000/527/WE (Dz.U. L
212 2 23.8.2000, s. 9).

4 Dz.U. L 46 z 18.2.1994 s. 58. Decyzja zmieniona decyzja 96/567/WE, EWWiS, Euratom
(Dz.U. L 247 z 28.9.1996, str. 45).

5 Dz.U. L 263 z25.9.1997, s. 27.
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Rady i Komisji (dalej zwanych ,,instytucjami”) przewidzianych art. 255 Traktatu
WE w taki sposob, by zapewni¢ mozliwie najszerszy dostgp do dokumentow,

b) ustalenie zasad zapewniajacych mozliwie najlatwiejsze wykonanie tego prawa, i
¢) promowanie dobrych praktyk administracyjnych w odniesieniu do dostepu do
dokumentéw.

Artykut 2

Beneficjenci i zakres

1. Kazdy obywatel Unii, kazda osoba fizyczna lub prawna zamieszkata lub maja-
ca siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentdéw insty-
tucji, zgodnie z zasadami, warunkami i ograniczeniami wytyczonymi w niniej-
szym rozporzadzeniu.

2. W oparciu o te same zasady, warunki i ograniczenia, instytucje moga udziela¢
dostepu do dokumentéw wszelkim osobom fizycznym lub prawnym niezamiesz-
katym i1 niemajacym siedziby w Panstwie Cztonkowskim.

3. Niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do wszelkich dokumentoéw przechowywa-
nych przez instytucje, tj. dokumentéw sporzadzanych lub otrzymywanych przez
nie i pozostajacych w ich posiadaniu, na wszystkich obszarach dzialalnosci Unii
Europejskie;j.

4. Bez naruszenia art. 4 i 9, dokumenty zostang udostgpnione opinii publicznej po
otrzymaniu pisemnego wniosku lub bezposrednio w formie elektronicznej lub po-
przez rejestr. W szczegdlnosci dokumenty sporzadzone lub otrzymane w trybie
procedury ustawodawczej zostang bezposrednio udostgpnione zgodnie z art. 12.
5. Dokumenty sensytywne zgodnie z definicja art. 9 ust. 1 beda podlegaly specjal-
nemu traktowaniu zgodnie z tym artykutem.

6. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw publicznego dostgpu do dokumen-
tow przechowywanych przez instytucje, ktory moze wynikaé z instrumentéw pra-
wa mig¢dzynarodowego czy aktow instytucji wprowadzajacych je.

Artykut 3
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,,dokument” oznacza wszelkie tresci bez wzgledu na nosnik (zapisane na papie-
rze, przechowywane w formie elektronicznej czy jako dzwigk, nagranie wizualne
czy audiowizualne) dotyczace kwestii zwiazanych z polityka, dziatalnoscia i de-
cyzjami mieszczacymi si¢ w sferze odpowiedzialnos$ci tych instytucji;

b) ,,strona trzecia” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawna lub kazdy podmiot
spoza rzeczonych instytucji, w tym Panstwa Cztonkowskie czy instytucje niebg-
dace instytucjami Wspdlnoty oraz organizacje i panstwa trzecie.
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Artykut 4
Wyjatki

1. Instytucja odmowi dostepu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszytoby
ochrong:

a) interesu publicznego w odniesieniu do:

— bezpieczenstwa publicznego,

— kwestii obronnych i wojskowych,

— stosunkoéw migdzynarodowych,

— finansowej, monetarnej czy ekonomicznej polityki Wspdlnoty lub Panstwa
Cztonkowskiego;

b) prywatnosci i integralno$ci osoby fizycznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ustawodawstwa Wspodlnoty zwiazanego z ochrona danych osobowych.

2. Instytucje odmoéwia dostepu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszyloby
ochrone:

— intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym wlasnosci intelektu-
alnej,

— postgpowania sadowego lub porady prawnej,

— celu kontroli, $ledztwa czy audytu,

chyba Ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny.

3. Dostep do dokumentu sporzadzonego przez instytucje do celow wewngetrznych
lub otrzymanego przez instytucje, ktory odnosi si¢ do spraw, w przypadku ktérych
decyzja nie zostata wydana przez instytucj¢, moze zosta¢ nieudzielony, jesli ujaw-
nienie takiego dokumentu powaznie naruszyloby proces podejmowania decyzji
przez t¢ instytucjg, chyba ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny.
Dostep do dokumentu zawierajacego opinie do wykorzystania wewngtrznego jako
cz¢$¢ rozwazan 1 konsultacji wstgpnych w obrgbie rzeczonej instytucji nie zosta-
nie udzielony nawet po podjgciu decyzji, jesli ujawnienie takiego dokumentu po-
waznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez t¢ instytucje, chyba ze za
ujawnieniem przemawia interes publiczny.

4. W odniesieniu do dokumentdéw stron trzecich, instytucja skonsultuje si¢ z ta
strong trzecia z zamiarem oceny, czy wyjatek opisany w ust. 1 1 2 moze mie¢ za-
stosowanie, chyba ze jest jednoznaczne, ze dokument ten zostanie ujawniony lub
nie.

5. Panstwo Cztonkowskie moze zazadaé od instytucji nieujawniania dokumentu
pochodzacego od tego Panstwa Czlonkowskiego bez jego uprzedniej zgody.

6. Jesli wyjatki dotycza jedynie czgsci tego dokumentu, pozostate czgsci doku-
mentu powinny by¢ ujawnione.

7. Wyjatki podane w ust. 1-3 beda miaty zastosowanie wytacznie na okres, przez
ktory ochrona ta jest uzasadniona w oparciu o tres¢ dokumentu. Wyjatki moga
obejmowac¢ maksymalny okres 30 lat. W przypadku dokumentéw objetych wyjat-
kiem z powodow dotyczacych prywatnosci oraz interesow handlowych oraz
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w wypadku dokumentow sensytywnych, wyjatki moga, jesli to konieczne, obo-
wiazywa¢ nadal po tym okresie.

Artykut 5
Dokumenty w Panstwach Czlonkowskich

Jesli Panstwo Cztonkowskie otrzyma od instytucji zadanie dotyczace dokumentu
bedacego w jego posiadaniu, o ile nie jest jednoznaczne, ze dokument ten zostanie
ujawniony lub nie, Panstwo Cztonkowskie skonsultuje si¢ z rzeczona instytucja
w celu podjecia decyzji, ktéra nie bedzie naruszaé realizacji celow niniejszego
rozporzadzenia.

Panistwa Cztonkowskie moga zamiast tego skierowa¢ zadanie do instytucji.

Artykut 6
Whioski

1. Whnioski o udzielenie dostepu do dokumentu beda sktadane w dowolnej formie
pisemnej, takze w formie elektronicznej, w jednym z jezykéw wymienionych w
art. 314 Traktatu WE oraz w wystarczajaco precyzyjny sposob, by pozwoli¢ insty-
tucji na zidentyfikowanie dokumentu. Wnioskodawca nie jest zobowiazany do
podania uzasadnienia wniosku.

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny, instytucja zwroci si¢ do wnio-
skodawcy o objasnienie i udzieli wnioskodawcy wystarczajacej pomocy w doko-
naniu tego, na przyktad dostarczajac informacji o publicznych rejestrach doku-
mentow.

3. W przypadku wnioskéw odnoszacych si¢ do bardzo diugich dokumentow lub
bardzo duzej liczby dokumentéw, rzeczona instytucja moze nieformalnie porozu-
miewac¢ si¢ z wnioskodawca w celu znalezienia optymalnego rozwiazania.

4. Instytucje zapewnia obywatelom pomoc i informacj¢ dotyczace metod i miejsc
sktadania wnioskow o dostep do dokumentow.

Artykut 7
Wstepne przetwarzanie wnioskow

1. Wszelkie wnioski o dost¢p do dokumentéow beda bezzwlocznie rozpatrzone.
Whioskodawca otrzyma potwierdzenie wplynigcia wniosku. W ciagu 15 dni robo-
czych od daty wptynigcia wniosku instytucja udzieli dostgpu do zadanego doku-
mentu i zapewni w tym okresie dostgp zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpowie-
dzi, poda przyczyny catkowitej lub czgsciowej odmowy i1 poinformuje wniosko-
dawce o jego prawie do ztozenia wniosku potwierdzajacego zgodnie z ust. 2 ni-
niejszego artykutu.

2. W przypadku catkowitej lub czg$ciowej odmowy, wnioskodawca moze w cia-
gu 15 dni roboczych od daty otrzymania odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek
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potwierdzajacy, w ktérym zwrdci si¢ do instytucji o ponowne rozpatrzenie jej de-
Cyzji.

3. W przypadkach wyjatkowych, na przyktad w wypadku wniosku odnoszacego
si¢ do bardzo dhugiego dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentdw, limit
czasowy podany w ust. 1 moze zosta¢ rozszerzony o kolejne 15 dni roboczych,
pod warunkiem ze wnioskodawca zostanie powiadomiony z wyprzedzeniem i z po-
daniem doktadnych powoddow.

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w ciggu okreslonego limitu czasowego
uprawnia wnioskodawce do ztozenia wniosku potwierdzajacego.

Artykut 8
Przetwarzanie wnioskéw potwierdzajacych

1. Wniosek potwierdzajacy zostanie rozpatrzony bezzwlocznie. W ciagu 15 dni
roboczych od dnia rejestracji wniosku instytucja udzieli dostgpu do zadanego do-
kumentu i zapewni w tym okresie dostgp zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpo-
wiedzi, poda przyczyny catkowitej lub czgsciowej odmowy. W przypadku catko-
witej lub czgSciowej odmowy instytucja poinformuje wnioskodawce o dostgpnych
dla niego $rodkach zaradczych, a mianowicie wszczeciu postgpowania sadowego
wobec instytucji lub ztozeniu skargi u rzecznika praw obywatelskich, zgodnie
z warunkami ustalonymi odpowiednio w art. 230 1 195 Traktatu WE.

2. W przypadkach wyjatkowych, na przyktad w wypadku wniosku odnoszacego
si¢ do bardzo diugiego dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentow, limit
czasowy podany w ust. 1 moze zosta¢ rozszerzony o kolejne 15 dni roboczych,
pod warunkiem ze wnioskodawca zostanie powiadomiony z wyprzedzeniem i
z podaniem doktadnych powodow.

3. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w podanymi limicie czasowym bedzie
uwazany za odpowiedz odmowng i be¢dzie uprawniat wnioskodawce do wszczgcia
postegpowania sadowego wobec instytucji lub ztozenia skargi u rzecznika praw
obywatelskich, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu WE.

Artykut 9
Traktowanie dokumentéow sensytywnych

1. Dokumenty sensytywne to dokumenty pochodzace od instytucji lub utworzo-
nych przez nie agencji, z Panstw Cztonkowskich, panstw trzecich lub Organizacji
Migdzynarodowych, zaklasyfikowane jako ,TJRES SECRET/TOP SECRET”,
»SECRET” lub ,,CONFIDENTIEL” zgodnie z przepisami obowiazujacymi w da-
nej instytucji, ktore chronia podstawowe interesy Panstw Czltonkowskich w obsza-
rach objetych art. 4 ust. 1 lit. a), a mianowicie w obszarze bezpieczenstwa publicz-
nego, obrony i spraw wojskowych.

2. Wnioski o dostep do dokumentow sensytywnych zgodnie z procedurami opi-
sanymi w art. 7 i 8 bgda rozpatrywane wylacznie przez osoby majace prawo za-
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poznania si¢ z tymi dokumentami. Osoby te okresla takze, bez naruszenia art. 11
ust. 2, ktore odniesienia do dokumentoéw sensytywnych moga by¢ zawarte w reje-
strze publicznym.

3. Dokumenty sensytywne zostana ujete w rejestrze lub ujawnione wytacznie za
zgoda instytucji, ktora je stworzyta.

4. Instytucja, ktora zdecyduje si¢ odmowi¢ dostepu do dokumentu sensytywnego,
poda powody swojej decyzji w sposob, ktory nie zaszkodzi interesom chronionym
w art. 4.

5. Panstwa Cztonkowskie podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia, ze
przy rozpatrywaniu wnioskow o dostep do dokumentéw sensytywnych przestrze-
gane sg zasady niniejszego artykulu i art. 4.

6. Przepisy instytucji w odniesieniu do dokumentéw sensytywnych zostang ujaw-
nione publicznie.

7. Komisja i Rada poinformuja Parlament Europejski w kwestiach dotyczacych
dokumentéw sensytywnych zgodnie z przepisami ustalonymi przez instytucje.

Artykut 10
Dostep po zlozeniu wniosku

1. Wnioskodawca bedzie miat dostep do dokumentow przez zapoznanie si¢
z nimi na miejscu lub przez otrzymanie kopii, w tym, jesli taka jest dostgpna, ko-
pii elektronicznej, zgodnie z preferencjami wnioskodawcy. Kosztami wytworzenia
1 przestania kopii mozna obciazy¢é wnioskodawce. Cena nie bedzie przekraczata
rzeczywistego kosztu wytworzenia i przestania kopii. Zapoznanie si¢ z dokumen-
tem na miejscu, skopiowanie mniej niz 20 stron A4 i bezposredni dostgp w formie
elektronicznej Iub poprzez rejestr beda bezptatne.

2. Jesli dokument zostat juz ujawniony przez rzeczona instytucje i jest fatwo do-
stegpny dla wnioskodawcy, instytucja moze wywiazaé si¢ ze swego obowiazku
udostepnienia dokumentu poprzez poinformowanie wnioskodawcy w jaki sposob
uzyskaé¢ zadany dokument.

3. Dokumenty beda dostarczane w istniejacej wersji 1 formacie (takze w formacie
elektronicznym lub alternatywnym, jak pismo Braille’a, duzy druk lub tasma)
z petlnym poszanowaniem preferencji wnioskodawcy.

Artykut 11
Rejestry

1. Aby wprowadzi¢ w zycie prawa obywateli zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem, kazda instytucja zapewni dostep publiczny do rejestru dokumentow. Dostep
do rejestru zostanie zapewniony w formie elektronicznej. Odniesienia do doku-
mentdéw beda wprowadzane w rejestrze bezzwlocznie.
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2. W przypadku kazdego dokumentu rejestr bedzie zawieral numer referencyjny
(zawierajacy, jesli istnieje, referencje migdzyinstytucjonalne), przedmiot i krotki
opis tresci dokumentu oraz datg jego otrzymania lub sporzadzenia oraz zapisania
w rejestrze. Referencje zostang sporzadzone w sposob nienaruszajacy ochrony
interesOw zgodnie z art. 4.

3. Instytucje podejma bezzwtocznie kroki zmierzajace do stworzenia rejestru
i uruchomienia go do dnia 3 czerwca 2002 r.

Artykut 12
Dostep bezposredni w formie elektronicznej lub poprzez rejestr

1. Tak, jak tylko bgdzie to mozliwe, instytucje udostgpnia dokumenty bezposred-
nio w formie elektronicznej lub poprzez rejestr zgodnie z regulaminem rzeczonej
instytucji.

2. W szczegblnosci dokumenty ustawodawcze, tj. dokumenty sporzadzone Iub
otrzymane w zwiazku z procedurami dotyczacymi przyjecia aktow, ktore sa praw-
nie wigzace dla lub w Panstwach Cztonkowskich, beda dostgpne bezposrednio
zgodnie z art. 41 9.

3. Jesli to mozliwe, inne dokumenty, w szczegdlnosci dokumenty odnoszace si¢
do stworzenia polityki lub strategii, powinny by¢ dostgpne bezposrednio.

4. Jesli dostgp bezposredni nie jest zapewniony przez rejestr, rejestr w mozliwie
najwigkszym stopniu wskaze potozenie dokumentu.

Artykut 13
Publikacja w Dzienniku Urzedowym

1. Poza aktami okre$lonymi w art. 254 ust. 1 1 2 Traktatu WE i art. 163 akapit
pierwszy Traktatu Euratom, nastgpujace dokumenty beda publikowane w Dzien-
niku Urzedowym zgodnie z art. 4 1 9:

a) wnioski Komisji;

b) wspdlne stanowiska przyjete przez Rade zgodnie z procedurami okreslonymi
w art. 251 i 252 Traktatu WE oraz przyczyny lezace u podstaw tych wspdlnych
stanowisk, jak rowniez stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczace tych pro-
cedur;

¢) decyzje ramowe i decyzje okreslone w art. 34 ust. 2 Traktatu WE;

d) konwencje ustanowione przez Rade¢ zgodnie z art. 34 ust. 2 Traktatu WE;

e) konwencje podpisane przez Panstwa Czlonkowskie w oparciu o art. 293 Trak-
tatu WE;

f) umowy migdzynarodowe zawarte przez Wspolnote lub zgodnie z art. 24 Trak-
tatu WE.

2. O ile to mozliwe, w Dzienniku Urzgdowym zostaja opublikowane nastgpujace
dokumenty:
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a) inicjatywy przedstawione Radzie przez Panstwo Czlonkowskie zgodnie z art. 67
ust. 1 Traktatu WE lub zgodnie z art. 34 ust. 2 Traktatu WE;

b) wspolne stanowiska wspomniane w art. 34 ust. 2 Traktatu WE;

¢) dyrektywy inne niz wspomniane w art. 254 ust. 1 1 2 Traktatu WE, decyzje inne
niz okreslone w art. 254 ust. 1 Traktatu WE, zalecenia i opinie.

3. Kazda instytucja moze w swoim regulaminie postgpowania okresli¢, jakie inne
dokumenty beda publikowane w Dzienniku Urzedowym.

Artykut 14

Informacje
1. Kazda instytucja podejmie odpowiednie kroki w celu informowania spoteczen-
stwa o prawach, jakie ma ono w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Panstwa Czlonkowskie beda wspotpracowaty z instytucjami w dostarczaniu
obywatelom informacji.

Artykut 15
Praktyka administracyjna w instytucjach
1. Instytucje stworza dobre praktyki administracyjne w celu utatwienia wykona-
nia praw dostgpu zagwarantowanych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Instytucje stworza komitet migdzyinstytucjonalny majacy na celu zbadanie
najlepszych praktyk, postgpowanie w przypadku ewentualnych konfliktéw i oma-
wianie mozliwych przysztych ulepszen w dostgpie publicznym do dokumentow.

Artykut 16

Reprodukowanie dokumentow
Niniejsze rozporzadzenie nie bedzie naruszato zadnych istniejacych przepisow
dotyczacych prawa autorskiego, ktore moga ogranicza¢ prawa strony trzeciej do
reprodukowania czy badania ujawnionych dokumentow.

Artykut 17

Sprawozdania

1. Kazda instytucja opublikuje corocznie sprawozdanie za poprzedni rok wy-
szczegolniajace liczbg przypadkow, w ktorych instytucja odmowila prawa dostgpu
do dokumentow, przyczyny takich odmow oraz liczbe dokumentow sensytywnych
nieujgtych w rejestrze.

2. Najpozniej do dnia 31 stycznia 2004 r. Komisja opublikuje sprawozdanie do-
tyczace wdrozenia zasad niniejszego rozporzadzenia oraz poda zalecenia w tym,
jesli beda miaty zastosowanie, propozycje zmian niniejszego rozporzadzenia oraz
program dziatan $rodkow zaradczych, jakie maja zostaé podjete przez instytucje.
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Artykut 18

Srodki zmierzajace do wprowadzenia w zZycie

1. Kazda instytucja dostosuje swoj wlasny regulamin do przepisOw niniejszego
rozporzadzenia. Zmiany wchodza w zycie z dniem 3 grudnia 2001 r.

2. W ciagu sze$ciu miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszego regulaminu,
Komisja zbada zgodno$¢ rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 z dnia
1 Iutego 1983 r. dotyczacego otwarcia dla dostgpu publicznego archiwow histo-
rycznych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej® z niniejszym rozporzadzeniem w celu zapewnienia zachowania i ar-
chiwizacji dokumentéw w mozliwie najszerszym zakresie.

3. W ciagu trzech miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
Komisja zbada zgodno$¢ istniejacych przepisow dotyczacych dostepu do doku-
mentdéw z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 19
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wspaolnot Europejskich.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 3 grudnia 2001 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Pafistwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30 maja 2001 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
N. FONTAINE B. LEJON
Przewodniczqcy Przewodniczqcy

¢ Dz.U.L43 2 15.2.1983,s. 1.



WYBRANE FRAGMENTY KONKLUZJI PREZYDENCJI NA TEMAT
DOSTEPU DO DOKUMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ

1. Rada Europejska w Birmingham, 16.10.1992 r., konkluzje prezydencji.
Zalacznik 1: Wspdlnota blisko swych obywateli.

»3. (...) Poprosilismy Komisj¢ o zakonczenie na poczatku przysztego roku pracy

nad poprawa publicznego dostepu do informacji, ktorymi dysponuje Komisja

1 inne instytucje Wspdlnoty. Chcemy, aby legislacja wspdlnotowa stata si¢ prost-

sza i bardziej czytelna.”™

2. Rada Europejska w Edynburgu, 11-12.12.1992 r., konkluzje prezydencji.
,»Otwartos¢ 1 przejrzystosé

7. Rada Europejska potwierdzita swoje zobowiazanie z Birmingham, dotyczace
stworzenia bardziej otwartej Wspolnoty i przyjeta w tym celu szczegétowe roz-
wigzania wymienione w zataczniku nr 3.

Whioski dotyczace dostepu do prac Rady zostana przejrzane pod koniec 1994 r.

Rada Europejska potwierdzita stowa zachgty skierowane do Komisji w Birming-
ham, aby ta zakonczyla na poczatku przysztego roku prace podjete w wyniku
deklaracji zamieszczonej w Traktacie z Maastricht, w sprawie poprawy dostgpu
do informacji, ktorymi dysponuje Komisja i inne instytucje wspolnotowe.”™

Zalacznik 3: Przejrzystos¢ — wprowadzenie w gycie deklaracji 7 Birmingham.
»Dostep do prac Rady

Publikacja rezultatow glosowan (pkt c)

W przypadku oficjalnego gtosowania w Radzie, wyniki glosowania musza by¢
opublikowane (wraz z obja$nieniami glosowania, na zyczenie delegacji).”*

3. Rada Europejska w Kopenhadze, 21-22.06.1993 r., konkluzje prezyden-
cji.

»15 (...)W kwestii publicznego dost¢pu do informacji, Rada Europejska zwrocita

si¢ do Rady i Komisji o kontynuowanie ich pracy w oparciu o zasadg, ze obywa-

tele powinni mie¢ mozliwie najpetniejszy dostep do informacji. Celem powinno

by¢ uruchomienie wszystkich potrzebnych srodkéw do konca 1993 roku.”*

4. Rada Europejska w Madrycie, 15-16.12.1995 r., konkluzje prezydencji.

Zalacznik 15: Konferencja Miedzyrzqdowa.
,Unia bardziej przejrzysta

* Thimaczenie z jgzyka angielskiego — OIDE.
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Obywatele maja prawo by¢ lepiej poinformowani o Unii i jej funkcjonowaniu.
Wielu z nas opowiada si¢ za propozycja, zeby prawo dostgpu do informacji zosta-
o uznane w traktacie za prawo obywateli Unii. Pojawity si¢ sugestie dotyczace
poprawy publicznego dost¢pu do dokumentdéw unijnych, ktére powinny zostaé
rozpatrzone przez Konferencjeg.”*

5. Rada Europejska w Cardiff, 15-16 czerwca 1998 r., konkluzje prezyden-
cji.
,,Otwartos$é
28. Rada Europejska jest zdeterminowana, aby dostep do informacji na temat jej
dziatan byl rzeczywiScie otwarty, szczegdlnie poprzez Internet, ktdry obecnie shu-
7y do przekazywania wigkszej ilosci informacji dotyczacych Unii Europejskiej,
wkrotce za$ ta droga bedzie dostepny tez rejestr dokumentow Rady. Komisja,
Rada oraz Parlament Europejski powinny przygotowa¢ warunki do szybkiego
wdrozenia nowych przepisOw na temat jawnosci, jakie zawarto w Traktacie Am-
sterdamskim.
29. Rada Europejska odnotowuje z zadowoleniem, iz Komisja wykorzystuje In-
ternet do upowszechniania skutecznego dialogu z obywatelami oraz przedstawi-
cielami biznesu w sprawie praw i mozliwos$ci, jakie stwarza im Jednolity Ry-
nek.”**

6. Rada Europejska w Helsinkach, 10-11 grudnia 1999 r., konkluzje prezy-
dencji.

»Przejrzystos§é

22. Przejrzysto$¢ instytucji europejskich jest waznym elementem procesu przybli-
zania Unii jej obywatelom oraz zwigkszania efektywnos$ci. W czasie Prezydencji
finskiej zrobiono postgpy, szczegdlnie w zakresie dostgpu do dokumentow i szyb-
kiej komunikacji z uzyciem nowoczesnych technologii informacyjnych. Rada
Europejska z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Komisja ma zamiar przedstawi¢
w styczniu 2000 r. projekt ogdlnych zasad regulujacych prawo dostgpu do doku-
mentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.”***

* Tlumaczenie z jgzyka angielskiego — OIDE.
** Monitor Integracji Europejskiej, 1998, nr 19, s. 75
*** Monitor Integracji Europejskiej”, 2000, nr 28, s. 105.
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1997 L 103, s. 1.

Amendments to the Rules of Procedure of the Court of Justice of 16 May 2000, OJ 2000 L 122,

s. 43.

Amendments to the Rules of Procedure of the Court of Justice of 28 November 2000, OJ 2000 L

322,s. 1.

Amendment to the Rules of Procedure of the Court of Justice of 3 April 2001, OJ 2001 L 119,

s. 1.

Amendment to the Rules of Procedure of the Court of Justice of 17 September 2002, OJ 2002 L

272,s.24.

Amendments to the Rules of Procedure of the Court of Justice following the entry into force of

the Treaty of Nice, OJ 2003 L 147, s. 17.

Council Decision of 19 April 2004 amending Article 29(1) of the Rules of Procedure of the Court

of Justice of the European Communities (2004/405/EC, Euratom), OJ 2004 L 132, s. 2.

Amendment to the Rules of Procedure of the Court of Justice of the European Communities, OJ

2004 L 127, s. 107.

Projekt zmian do Regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, Dz. Urz. UE

2005 L 203, s. 19.

Rules of Procedure of the Court of Justice — tekst ujednolicony dostgpny na stronie:

http://curia.eu.int/en/instit/txtdocfr/txtsenvigueur/txt5.pdf

Zmiany do Regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci, Dz. Urz. UE 2005 L 288, s. 51.

Inne akty

Annual report of the Council on the implementation of Regulation (EC) no 1049/2001 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council regarding public access to European Parliament, Council
and Commission documents, Brussels, 14 May 2003, 7957/03 INF 57, AP1 47, JUR 155.
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A New Framework Strategy
Jfor Multilingualism, COM(2005) 596.

Communication to the Council, the Parliament and the Economic and Social Committee: Public
Access to the Institutions’ documents, COM(1993) 191.

Conclusions of the Presidency (z lat 1985—-1993 dostgpne na stronie Parlamentu Europejskiego
http://www.europarl.eu.int/summits/previous_scan.htm, z lat 1994-2002 na stronie
http://www.europarl.eu.int/summits/previous.htm):

» Rada Europejska w Helsinkach, 10-11.12.1999,

» Rada Europejska w Cardiff, 15-16.06.1998,

» Rada Europejska w Madrycie, 15-16.12.1995,

» Rada Europejska w Kopenhadze, 21-22.06.1993,

» Rada Europejska w Edynburgu, 11-12.12.1992,

» Rada Europejska w Birmingham, 16.10.1992.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Decision of the Secretary-General of the Council of 27 February 1996 relating to fees in the con-
text of public access to Council documents (96/C 74/02), OJ 1996 C 74, s. 3.

Decyzja nr 12-2005 Trybunatu Obrachunkowego Wspolnot Europejskich z dnia 10 marca 2005 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Trybunatu Obrachunkowego, Dz. Urz. UE 2005 C
96, s. 1.

Deklaracja w sprawie artykutu 191a ustep 1 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq [nr
35], zataczona do Traktatu z Amsterdamu, [w:] Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dzien-
nik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864, T. 11, s. 603.

Deklaracja w sprawie postanowien dotyczqcych przejrzystoSci, dostgpu do dokumentow oraz
zwalczania naduzy¢ finansowych [nr 41], zalaczona do Traktatu z Amsterdamu, [w:] Akty podsta-
wowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90, 30.04.2004, poz. 864,
T. 11, s. 603.

Deklaracja w sprawie prawa dostepu do informacji [nr 17], zataczona do Traktatu o Unii Europej-
skiej, [w:] Akty podstawowe prawa Unii Europejskiej, Dziennik Ustaw, Zatacznik nr 2 do nru 90,
30.04.2004, poz. 864, T. 11, s. 549.

Draft Bureau information document on the implementation by Parliament of Regulation (EC) no
1049/2001 of the European Parliament and the Council of 30 May 2001 regarding public access
to European Parliament, Council and Commission documents, in 2003, PE 338.930/BUR.

Draft Bureau information document on the implementation within Parliament in 2004 of Regula-
tion (EC) no 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding
public access to European Parliament, Council and Commission documents, PE 352.676/BUR.
The European Ombudsman: special report (98/C 44/09), OJ 1998 C 44, 5. 9.

European Parliament resolution on public access to Parliament, Council and Commission docu-
ments (implementation of Regulation (EC) no 1049/2001 in the year 2002), OJ 2004 C 77E,
s. 395.

Framework Agreement on relations between the European Parliament and the Commission of 5
July 2000, 0J 2001 C 121, s. 122.

Interinstitutional Agreement of 20 November 2002 between the European Parliament and the
Council concerning access by the European Parliament to sensitive information of the Council in
the field of security and defence Policy, OJ 2002 C 298, s. 1.

Interinstitutional Agreement of 22 December 1998 on common guidelines for the quality of dra-
fting of Community legislation, OJ 1999 C 73, s. 1.

Joint declaration on practical arrangements for the new codecision procedure (Article 251 of the
EC Treaty), OJ 1999 C 279, s. 229.

Konkluzje Rady z dnia 13 czerwca 2005 r. dotyczqce oficjalnego uzycia dodatkowych jezykow w
Radzie i ewentualnie innych instytucjach i organach Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2005 C 148,
s. 1.

Parlament Europejski. Decyzja prezydium w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parla-
mentu Europejskiego (2001/C 374/01), Dz. Urz. UE wyd. spec. 2004, r. 01, t. 3, s. 248.

Report from the Commission on the application in 2002 of Regulation (EC) No 1049/2001 of the
European Parliament and of the Council regarding public access to European Parliament, Coun-
cil and Commission documents, COM(2003) 216 final.

Report from the Commission on the application in 2003 of Regulation (EC) No 1049/2001 regar-
ding public access to European Parliament, Council and Commission documents, COM(2004)
347.

Report from the Commission on the implementation of the principles in EC Regulation No 1049/
2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents,
COM(2004) 45.

Resolution on the use of the official languages in the institutions of the European Union, OJ 1995
C43,s.91.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Review of the implementation within Parliament during 2002 of Regulation (EC) no 1049/2001 of
the European Parliament and the Council of 30 May 2001 regarding public access to European
Parliament, Council and Commission documents, PE 324.893/BUR.

Second annual report of the Council on the implementation of Regulation no 1049/2001 of the
European Parliament and of the Council of 30 May 2001 regarding public access to European
Parliament, Council and Commission documents. Brussels, 4 March 2004, 6452/04 INF 31, API
15, JUR 64.

Sprawozdanie Komisji dotyczqce stosowania w roku 2004 rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001 w
sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji,
COM(2005) 348 koncowy.

WYBRANE ORZECZENIA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
I SADU I INSTANCJI
DOTYCZACE DOSTEPU DO DOKUMENTOW

T-105/95: WWF UK (World Wide Fund for Nature) v Commission of the European Commu-
nities

Transparency — Access to information — Commission Decision 94/90 on public access to Commis-
sion documents — Decision refusing access to documents on the grounds that they relate to the
examination by the Commission of a possible infringement of Community law by a Member State
— Exceptions relating to the public interest and to the institution's interest in the confidentiality of
its proceedings — Extent of the obligation to give reasons

Judgment of the Court of First Instance of 5 March 1997

ECR 1997, s. 1I-313

T-188/97: Rothmans International BV v Commission of the European Communities
Commission Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom on public access to Commission documents —
Decision refusing access to documents — ‘Rule on authorship’— ‘Comitology’ committees
Judgment of the Court of First Instance of 19 July 1999

ECR 1999, s. 11-2463

T-309/97: The Bavarian Lager Company Ltd v Commission of the European Communities
Transparency — Access to information — Commission Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom on pu-
blic access to Commission documents — Scope of the exception relating to protection of the public
interest — Draft reasoned opinion under Article 169 of the EC Treaty (now Article 226 EC)
Judgment of the Court of First Instance of 14 October 1999

ECR 1999, s. 11-3217

T-14/98: Heidi Hautala v Council of the European Union

Public right of access to Council documents — Decision 93/731/EC — Exceptions to the principle
of access to documents — Protection of the public interest concerning international relations —
Partial access

Judgment of the Court of First Instance of 19 July 1999

ECR 1999, s. 11-2489

T-92/98: Interpore Im- und Export GmbH v Commission of the European Communities
Action for annulment — Transparency — Access to documents — Decision 94/90/ECSC, EC, Eura-
tom — Rejection of a request for access to Commission documents — Scope, first, of the exception
based on protection of the public interest (court proceedings) and, second, of the authorship rule
— Statement of reasons

Judgment of the Court of First Instance of 7 December 1999

ECR 1999, s. 11-3521
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

C-174/98 P and C-189/98 P: Kingdom of the Netherlands and Gerard van der Wal v Com-
mission of the European Communities

Appeal — Access to information — Commission Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Scope of the
exception relating to protection of the public interest — Inadequate statement of reasons — Article
6 of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms —
Principles of equality between the parties and rights of the defence

Judgment of the Court of 11 January 2000

ECR 2000, s. I-1

T-188/98: Aldo Kuijer v Council of the European Union

Transparency — Council Decision 93/731/EC on public access to Council documents — Refusal of
an application for access — Protection of the public interest — International relations — Obligation
to state reasons — Partial access

Judgment of the Court of First Instance of 6 April 2000

ECR 2000, s. I1-1959

T-20/99: Denkavit Nederland BV v Commission of the European Communities

Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Public access to Commission documents — Inspection re-
port — Exceptions relating to protection of the public interest (inspections and investigations) and
of commercial secrecy

Judgment of the Court of First Instance of 13 September 2000

ECR 2000, s. II-3011

T-123/99: JT’s Corporation Ltd v Commission of the European Communities

Transparency — Access to documents — Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Scope of the excep-
tion based on protection of the public interest — Inspection and investigation tasks — Authorship
rule — Statement of reasons

Judgment of the Court of First Instance of 12 October 2000

ECR 2000, s. I1-3269

T-191/99: David Petrie and Others v Commission of the European Communities
Transparency — Public access to documents — Commission Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom
— Proceedings for failure to fulfil obligations — Formal notice — Reasoned opinion — Exception
relating to protection of the public interest — Inspections and investigations — Court proceedings
— Authorship rule — Direct effect of Article 255 EC

Judgment of the Court of First Instance of 11 December 2001

ECR 2001, s. 11-3677

T-204/99: Olli Mattila v Council of the European Union and Commission of the European
Communities

Access to documents — Decisions 93/731/EC and 94/90/ECSC, EC, Euratom — Exception relating
to the protection of the public interest in the field of international relations — Partial access
Judgment of the Court of First Instance of 12 July 2001

ECR 2001, s. 11-2265

C-353/99 P: Council of the European Union v Heidi Hautala and Others

Appeal — Public right of access to Council documents — Council Decision 93/731/EC — Exceptions
to access to documents — Protection of the public interest concerning international relations —
Partial access

Judgment of the Court of 6 December 2001

ECR 2001, s. I-9565

C-41/00 P: Interporc Im- und Export GmbH v Commission of the European Communities
Appeals — Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Access to documents — Documents held by the
Commission and emanating from the Member States or third countries — Authorship rule
Judgment of the Court of 6 March 2003

ECR 2003, s. I-2125
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75.

76.

71.

78.

79.

80.

81.

82.

T-111/00: British American Tobacco International (Investments) Ltd v Commission of the
European Communities

Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Public access to Commission documents — Minutes of the
Committee on Excise Duties — Partial access — Exception — Identities of national delegations —
Protection of an institution s interest in the confidentiality of its proceedings

Judgment of the Court of First Instance of 10 October 2001

ECR 2001, s. 11-2997

T-211/00: Aldo Kuijer v Council of the European Union

Transparency — Council Decision 93/731/EC on public access to Council — documents — Refusal
of an application for access — Protection of the public interest — International relations — Manifest
errvor — Partial access

Judgment of the Court of First Instance of 7 February 2002

ECR 2002, s. I1-485

T-311/00: British American Tobacco (Investments) Ltd v Commission of the European Com-
munities

Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Public access to Commission documents — Whether docu-
ments exist — No need to proceed to judgment — Costs caused unreasonably or vexatiously
Judgment of the Court of First Instance of 25 June 2002

ECR 2002, s. 11-2781

T-47/01: Co-Frutta Soc. coop. rl v Commission of the European Communities

Action for annulment — Access to documents — Decision 94/90/ECSC, EC, Euratom — Refusal —
Authorship rule — Misuse of powers

Judgment of the Court of First Instance of 16 October 2003

ECR 2003, s. 11-4441

C-193/01 P: Athanasios Pitsiorlas

Appeal — Decision 93/731/EC — Access to Council documents — Decision 1999/284/EC — Access
to documentation and archives of the European Central Bank — ‘Basle/Nyborg’ Agreement on the
reinforcement of the European Monetary System — Refusal of access — Application out of time
against that decision — Excusable error

Judgment of the Court of 15 May 2003

ECR 2003, s. I-4837

C-353/01 P: Olli Mattila

Appeal — Access to documents — Decisions 93/731/EC and 94/90/ECSC, EC, Euratom — Exception
relating to the protection of the public interest in the field of international relations — Partial ac-
cess

Judgment of the Court of 22 January 2004

ECR 2004, s. I-1073

T-76/02: Mara Messina v Commission of the European Communities

Regulation (EC) No 1049/2001 — Access to documents — Non-disclosure of a document origina-
ting from a Member State without the prior agreement of that State

Judgment of the Court of First Instance of 17 September 2003

ECR 2003, s. II-3203

T-168/02: IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds GmbH przeciwko Komisji Wspélnot Eu-
ropejskich

Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Dostep do dokumentow — Rozporzqdzenie (WE) nr 1049/
2001-art. 4 ust. 5 — Nieujawnienie dokumentu pochodzqcego z Panstwa Czlonkowskiego bez
uprzedniej zgody tego Panstwa

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 30 listopada 2004 r.

Dz. Urz. UE 2005 C 31,s. 19 *
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

T-2/03: Verein fiir Konsumenteninformation przeciwko Komisji Wspoélnot Europejskich
Dostep do dokumentow — Rozporzqdzenie (WE) nr 1049/2001 — Wniosek dotyczqcy bardzo duzej
liczby dokumentow — Catkowita odmowa dostegpu — Obowiqzek przeprowadzenia konkretnej i in-
dywidualnej analizy — Wyjqtki

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 13 kwietnia 2005 r.

Dz. Urz. UE 2005 C 155, s. 14 *

T-84/03: Maurizio Turco przeciwko Radzie Unii Europejskiej

Przejrzystos¢ — Dostep do dokumentow Rady — Czesciowa odmowa udzielenia dostepu — Rozpo-
rzqdzenie (WE) nr 1049/2001 — Wyjqtki

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 23 listopada 2004 r.

Dz. Urz. UE 2005 C 31, .20 *

T-110/03, T-150/03 i T-405/03: Jose Maria Sison przeciwko Radzie Unii Europejskiej

Dostep do dokumentow — Rozporzqdzenie (WE) nr 1049/2001 — Dokumenty zwiqzane z decyzjami
Rady dotyczqcymi zwalczania terroryzmu — Wyjqtki zwiqzane z ochronq interesu publicznego —
Bezpieczenstwo publiczne — Stosunki miedzynarodowe — Dostep czesciowy — Uzasadnienie — Pra-
wo do obrony

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 26 kwietnia 2005 r.

Dz. Urz. UE 2005 C 171, s. 15 *

T-187/03: Isabella Scippacercola przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich
Dostep do dokumentow instytucji — Art. 4 ust. 5 rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001
Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 17 marca 2005 r.

Dz. Urz. UE 2005 C 143, 5. 32 *

INFORMACJE DOTYCZACE DOKUMENTOW I DOSTEPU DO DOKUMENTOW
W PORTALU EUROPA

(stan na dzien 30.11.2005)

Archiwum historyczne Unii Europejskiej

* Blue Guide
http://www.iue.it/ECArchives/pdf/BlueGuide.pdf

Celex

» Celex Reference Manual
http://europa.eu.int/celex/htm/doc/en/referencemanual en.pdf

* FAQ
http://europe.eu.int/celex/htm/doc/en/faq_en.htm

* Menu search: quick-start guide
http://europa.eu.int/celex/htm/doc/en/chapter] en.htm

Dokumenty Unii Europejskie;j:

» Wspdolne dokumenty wszystkich instytucji
http://europe.eu.int/documents/index common_pl.htm#jointdoc

* Dokumenty poszczegolnych instytucji
http://europe.eu.int/documents/index_individual pl.htm#docinst

EUR-Lex

o About this site
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/tools/welcome.htm

* Zwazywszy ze akta sprawy sa publikowane w Zbiorze Orzeczen z dwuletnim op6znieniem,

podajemy adres publikacyjny samej sentencji orzeczenia. Wigcej informacji: Dokumenty i publikacje
instytucji i organow Unii Europejskiej, s. 5.
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91.

92.

93.

94.

9s.

96.

97.

98.

* First-time user
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/tools/help_first.htm
» Frequently Asked Questions
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pl/tools/faq.htm
European Data Protection Supervisor
* Public access to documents and data protection, July 2005.
http://www.edps.eu.int/publications/policy papers/Public_access data protection EN.pdf
PreLex
* PreLex Manual
http://europa.eu.int/prelex/ct/sgv_manual dsp main.cfm?ManualCat_id=prelex
Serwer Rady UE
* How to search in the register
http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=308&mode=g&name
Serwer Parlamentu Europejskiego
* Access to European Parliament, Council and Commission documents. A users guide.
http://www.europarl.eu.int/registre/recherche/Aide/Guide EN.pdf
The Legislative Observatory — FAQ
http://www.europarl.eu.int/oeil/faq.jsp?id=502
Oficjalne dokumenty Parlamentu Europejskiego
http://www.europarl.eu.int/guide/search/docsearch _pl.htm
Publiczny rejestr dokumentow Parlamentu Europejskiego
http://www.europarl.eu.int/registre/recherche/info_pl.cfm?langue=PL
Serwer Komisji Europejskiej

* Access to European Commission documents — a citizen's guide

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/docs/en.pdf

Access to European Commission documents. A Citizen's Guide

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/citguide/en/citgu.htm

Commission initiatives in the field of openness and information

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/docs/proj_com_en.pdf

Comparative analysis of the Member States’ and candidate countries’legislation concerning

access to documents

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/docs/compa_en.pdf

* How to use the Commissions Document Register
http://europe.eu.int/comm/secretariat_general/regdoc/aide.cfm?page=aideprinc&CL=en

* Overview of Member States’ national legislation concerning the access to documents
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/docs/recapitulatif en.pdf

* Overview of Member States’ national legislation concerning the access to documents
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/acc_doc/docs/apercu_en.pdf

TED

* FAQ
http://ted.publications.eu.int/official/GetRecords?Template=TED/static/help/pl/ch01.htm

* Pomoc
http://ted.publications.eu.int/official/[Exec?DataFlow=ShowPage.dfl& Template=TED/static/
help/pl/index.htm

ZALECANA LITERATURA PRZEDMIOTU W JEZYKU POLSKIM

Lazowski A.: Zrédla prawa Unii Europejskiej i ich tworzenie [w:] Unia Europejska: prawo insty-
tucjonalne i gospodarcze: 2005, Warszawa 2005.

Michatowska-Gorywoda K.: Rodzaje i charakter aktow uchwalanych w UE [w:] Podejmowanie
decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
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Michatowska-Gorywoda K.: Stuzby lingwistyczne w procesie decyzyjnym w UE [w:] Podejmo-
wanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2002.

Mik C.: Europejskie prawo wspolnotowe: zagadnienia teorii i praktyki. T. 1, Warszawa 2000.
Ruszkowski J., Gornicz E., Zurek M.: Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2003.
Synowiec E., Jedrzejowski L.: System prawny i instytucjonalny Wspaolnot i Unii Europejskiej [w:]
Unia Europejska (red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec), Warszawa 2004.

Szwarc M.: Dostep do dokumentow instytucji Wspolnot Europejskich [w:] Unia Europejska:
prawo instytucjonalne i gospodarcze: 2005, Warszawa 2005.
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Tabela 1. Traktaty wspolnotowe, unijne i1 akcesyjne w porzadku chronologicznym

Data Publikacja
Nazwa traktatu wejscia w Dzienniku
w zycie Urzgdowym
Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali 23.07.1952* -
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej 1.01.1958 —
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej 1.01.1958 -
Protokot w sprawie importu do Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-|1.10.1964 | 150 z 1.10.1964
czej produktow naftowych rafinowanych w Antylach Holender-
skich
Traktat ustanawiajacy Jedna Radg i Jedna Komisjg Wspoélnot Euro-|1.07.1967 | 152 z 13.07.1967
pejskich
Traktat zmieniajacy niektore postanowienia budzetowe traktatow|1.01.1971 |L22z2.01.1971
ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie i Traktatu ustanawiajacego
Jedna Radg i Jedna Komisj¢ Wspolnot Europejskich
Traktat o przystapieniu do Wspolnot Europejskich Danii, Irlandii|1.01.1973 |L 73
i Wielkiej Brytanii 727.03.1972
Traktat zmieniajacy niektére postanowienia finansowe Traktatu|1.06.1977 |L 359
ustanawiajacego Europejska Wspolnotg¢ Gospodarcza i1 Traktatu z31.12.1977
ustanawiajacego Jedna Radg¢ Wspolnot Europejskich
Traktat zmieniajacy niektore postanowienia Protokotu w sprawie|1.10.1978 |L 91 z6.04.1978
statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
Traktat o przystapieniu do Wspolnot Europejskich Grecji 1.01.1981 |L 291
7 19.11.1979
Traktat zmieniajacy Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie | 1.02.1985 |L 29 z 1.02.1985
w odniesieniu do Grenlandii
Traktat o przystapieniu do Wspdlnot Europejskich Hiszpanii i Portu- | 1.01.1986 | L 302
galii 7 15.11.1985
Jednolity Akt Europejski 1.07.1987 |L 169
729.06.1987
Traktat o Unii Europejskiej 1.11.1993 |C 191
229.07.1992
Akt zmieniajacy protokol w sprawie statutu Europejskiego Banku|1.05.1994 |L 173
Inwestycyjnego 7 16.07.1993
Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii|1.01.1995 |C 241
i Szwecji 729.08.1994
Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej,| 1.05.1999 | C 340
Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z 10.11.1997
z nimi akty
Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat|1.02.2003 |C 80
ustanawiajacy Wspolnote Europejska oraz niektore zwiazane z nimi 7 10.03.2001
akty prawne
Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej Czech, Estonii, Cypru,|1.05.2004 |L236iC227E
Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji 7 23.09.2003

* Traktat wygast 23 lipca 2002 roku.
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Tabela 2. Skrotowe oznaczenia Dziennika Urzgdowego

Oznaczenie | Przyktad zastosowania Znaczenie

ABL. ABL. L 34 Amtsblatt der Europdischen Union lub Amtsblatt der Europdi-
vom 9.02.1979,s.2 | schen Gemeinschaften, czyli Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej lub Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich, nie-
miecka wersja jezykowa.

C 2005/C 141/01 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej lub Dziennik Urzgdo-
2005/C 140 E/01 wy Wspdlnot Europejskich seria C lub podseria CE. Pierwsza
liczba oznacza rok publikacji, druga numer zeszytu C lub CE,
ostatnia — kolejny dokument opublikowany w danym zeszy-

cie.
Dz. U. Dz. U.L358 Oznaczenie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej [ub
7z 31.12.1994,s. 3 Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich w dokumenta-

cji UE ( w tym w polskiej wersji jezykowej aktow prawnych)
Dz. Urz. UE* | Dz. Urz. UE 2003 L | Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej. W przyktadzie seria L.

102, s. 65

Dz. Urz. WE | Dz. Urz. WE 2003 C 4, | Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich.
s. 4 W przyktadzie seria C.

JO JO L 34 du9.02.1979, | Journal officiel de I’Union européenne lub Journal officiel des
p.2 Communautés européennes, czyli Dziennik Urzgdowy Unii

Europejskiej lub Dziennik Urzgdowy Wspolnot Europejskich,
francuska wersja jezykowa.

EP EP Debates 4-512 Official Journal of the European Communities —Annex: Deba-
tes of the European Parliament — zalacznik do Dziennika
Urzedowego WE zawierajacy debaty PE, angielska wersja jg-
zykowa. W przyktadzie pierwsza liczba oznacza kadencjg
parlamentu, druga — numer posiedzenia plenarnego.

(02] OJ L 34, 9.02.1979,|Official Journal of the European Communities lub Official
p.2 Journal of the European Union, czyli Dziennik Urzedowy
Wspolnot Europejskich lub Dzienniku Urzedowy Unii Euro-
pejskiej, angielska wersja jezykowa.

* Dziennik Urzedowy bywa tez oznaczany w polskim pismiennictwie jako Dz. U. UE lub Dz. U.
WE. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow z 16.09.2005 (M.P. 2005 nr 57 poz. 781),
w prawodawstwie krajowym stosuje si¢ skroty Dz. Urz. UE i Dz. Urz. WE. Natomiast w dokumen-
tacji UE, w polskiej wersji jezykowej aktow prawa UE dla oznaczenia zardwno Dziennika Urzgdo-
wego UE, jak i Dziennika Urzgdowego WE stosuje sig skrot Dz. U.
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Tabela 3. Oznaczenia dokumentéw Rady Unii Europejskiej

Oznaczenie Przyktad Znaczenie
zastosowania

CE 95/46/CE Akt prawny uchwalony w ramach Wspolnoty Europejskiej,
Réglement (CE) francuska wersja jezykowa (numer typowy i odrgbny sposob
n° 1698/2005 zapisu dla rozporzadzen).

CEE 77/388/CEE Akt prawny uchwalony w ramach Europejskiej Wspdlnoty
Réglement (CEE) Gospodarczej, francuska wersja jgzykowa (numer typowy
n° 1883/78 i odrgbny sposob zapisu dla rozporzadzen).

CFSP 2001/931/CESP Instrument prawny przyjety w ramach II filaru Unii Europej-

skiej, angielska wersja jezykowa.

CM CM 4413/05 Dokument wewngtrzny Rady — komunikat, oznaczenie sto-

sowane we wszystkich wersjach jezykowych

EC 95/46/EC Akt prawny uchwalony w ramach Wspolnoty Europejskiej,
Regulation (EC) angielska wersja jgzykowa (numer typowy i odrgbny sposob
No 1698/2005 zapisu dla rozporzadzen).

EEC 77/388/EEC Akt prawny uchwalony w ramach Europejskiej Wspolnoty
Regulation (EEC) Gospodarczej, angielska wersja jezykowa (numer typowy
No 1883/78 i odrgbny sposob zapisu dla rozporzadzen).

EG 95/46/EG Akt prawny uchwalony w ramach Wspdlnoty Europejskiej,
Verordnung (EG) niemiecka wersja jezykowa (numer typowy i odrgbny spo-
Nr. 1698/2005 sob zapisu dla rozporzadzen).

Euratom 2005/243/WE, Akt prawny uchwalony w ramach Europejskiej Wspolnoty
Euratom Energii Atomowej (w przyktadzie takze w ramach Wspdlno-

ty Europejskiej).

EWG 77/388/EWG Akt prawny uchwalony w ramach Europejskiej Wspolnoty
Rozporzadzenie Rady | Gospodarczej, polska wersja jezykowa (numer typowy i od-
(EWG) nr 1883/78 rebny sposob zapisu dla rozporzadzen).

GASP 2001/931/GASP Instrument prawny przyjgty w ramach II filaru Unii Europej-

skiej, niemiecka wersja jezykowa.

JAI 2000/820/JA1 Instrument prawny przyjety w ramach III filaru Unii Euro-

pejskiej*, francuska wersja jezykowa.

JHA 2000/820/JHA Instrument prawny przyjety w ramach III filaru Unii Euro-

pejskiej, angielska wersja jezykowa.

J 2000/820/J1 Instrument prawny przyjety w ramach III filaru Unii Euro-

pejskiej, niemiecka wersja jezykowa.

NNNNN/RR |8330/99 Wewngetrzne oznaczenie dokumentow: sktada si¢ z numeru
PESC 157 FIN 79 i roku, po ktorych nastgpuje skrotowe okreslenie tematu do-

kumentu. Liczba po temacie oznacza kolejne spotkanie Rady
w tej sprawie w danym roku.
OJ/CONS OJ/CONS 41 Porzadek obrad Rady — oznaczenie stosowane we wszyst-

kich wersjach jezykowych. Numer oznacza kolejny taki do-
kument w danym roku.

* Jest to rOwniez oznaczenie inicjatyw panstw cztonkowskich w I1I filarze, stosowane wytacznie
w bazie PreLex, we wszystkich wersjach jezykowych dokumentow.
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PESC 2001/931/PESC Instrument prawny przyjety w ramach II filaru Unii Europej-
skiej, francuska wersja jezykowa.

Presse Presse 86 Komunikat prasowy Rady — oznaczenie stosowane we

PRES/05/86 wszystkich wersjach jezykowych.

PV/CONS PV/CONS 33 Protokét ze spotkania Rady — oznaczenie stosowane we
wszystkich wersjach jezykowych. Numer oznacza kolejny
taki dokument w danym roku.

WE 95/46/WE Akt prawny uchwalony w ramach Wspodlnoty Europejskiej,

Rozporzadzenie Rady | polska wersja jezykowa (numer typowy i odrgbny sposob
(WE) nr 1698/2005 | zapisu dla rozporzadzen).

WPZiB 2001/931/WPZiB Instrument prawny przyjety w ramach II filaru Unii Europej-
skiej, polska wersja jezykowa.

WSiSW 2000/820/WSiSW Instrument prawny przyjety w ramach III filaru Unii Euro-
pejskiej, polska wersja jezykowa.

Tabela 4. Oznaczenia dokumentéw Parlamentu Europejskiego

Oznaczenie Przyldad . Znaczenie
zastosowania
A A6-128/2005 Sprawozdanie komisji parlamentarnej. Cyfra po literze A oznacza

kadencj¢ Parlamentu. Kolejne liczby to odpowiednio numer spra-
wozdania i rok jego przygotowania.

B B6-23/2005 Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego. Cyfra po literze B
RC B6-23/2005 | oznacza kadencjg Parlamentu. Kolejne liczby to odpowiednio numer
projektu i rok jego przygotowania. RC oznacza wspolny projekt re-

zolucji dwoch lub wigeej komisji parlamentarnych.

C C5-154/2004 Dokumenty innych instytucji wspolnotowych bgdace w posiadaniu

Parlamentu Europejskiego. Cyfra po literze C oznacza kadencje
Parlamentu. Kolejne liczby to odpowiednio numer dokumentu i rok
jego przygotowania.

DCL P6_DCL(2005) 2 | O$wiadczenie pisemne postow. Cyfra po literze P oznacza kadencje
Parlamentu. Po DCL nastgpuje rok i numer o$wiadczenia.

E E-1334/04 Pytanie zwyklte wymagajace odpowiedzi na pismie. Po literze E na-

stgpuje numer i rok pytania.

H H-864/03 Pytanie, na ktore odpowiedz udzielana jest podczas tury pytan. Po

literze H nastgpuje numer i rok pytania.

o 0-85/03 Pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej i debaty. Po literze O nastg-

puje numer i rok pytania.

P P5 TA(2003)200 |Rezolucja Parlamentu Europejskiego. W pierwszym przyktadzie
P6_TA- tekst ostateczny (TA), w drugim — wersja tymczasowa (TA_PROV).
PROV(2005)123 | Cyfra po literze P oznacza kadencj¢ Parlamentu. Kolejne liczby to

odpowiednio rok przyjecia rezolucji oraz jej numer.

P P-1345/04 Pytanie priorytetowe wymagajace odpowiedzi na piSmie. Po literze

P naste¢puje numer i rok pytania.
PE PE 350.072 Oznaczenie wewngtrzne dokumentéw Parlamentu Europejskiego.
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Tabela 5. Oznaczenia dokumentéw Komisji Europejskiej

Oznaczenie Przyktad Znaczenie
zastosowania

C C(2004) 15 Dokumenty lezace w wylacznej kompetencji Komisji Europejskie;j.

C C 8/2005 Oznaczenie sprawy o udzieleniu pomocy publicznej — jezeli Komi-
sja Europejska ma watpliwosci co do jej zgodnosci z zasadami eu-
ropejskiego prawa konkurencji i podjgta w tej sprawie dochodze-
nie.

COM COM(2005) 8 | Dokumenty publikowane w serii Dokumenty COM.

COMP COMP/39.116 | Oznaczenie decyzji w sprawach dotyczacych europejskiego prawa

konkurencji stosowane przez Dyrekcjg Generalng ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej. Dotyczy spraw antytrustowych.

E E 20/2004 Numer sprawy dotyczacej udzielenia pomocy publicznej przez pan-
stwo cztonkowskie, rozstrzyganej przez Komisjg Europejska. Litera
E oznacza, ze pomoc juz zostata udzielona.

1P 1P/05/567 Informacja prasowa Komisji Europejskiej, oznaczenie przejgte
z bazy Rapid. Kolejne liczby w ukos$nikach to rok i numer notatki
prasowe;j.

KOM KOM(2005) 8 | Dokumenty publikowane w serii Dokumenty COM, niemiecka lub
polska wersja jgzykowa.

M M.299 Oznaczenie spraw dotyczacych fuzji spotek (oznaczenie Dyrekeji
Generalnej ds. Konkurencji).

N N 950/1999 Numer sprawy dotyczacej udzielenia pomocy publicznej przez pan-
stwo cztonkowskie, rozstrzyganej przez Komisjg¢ Europejska. Litera
N oznacza, ze pomoc zostata notyfikowana Komisji Europejskie;j.

NN NN 86/2004 Numer sprawy dotyczacej udzielenia pomocy publicznej przez pan-
stwo cztonkowskie, rozstrzyganej przez Komisj¢ Europejska. Lite-
ry NN oznaczaja, ze pomoc nie zostata notyfikowana Komisji Euro-
pejskie;j.

oJ 0J(2005) 1685 | Porzadek obrad spotkania Komisji Europejskiej.

PV PV(2005) 1986 | Protokot ze spotkania Komisji Europejskiej.

SEC SEC(2005) 232 | Dokumenty Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej (seria
Dokumenty SEC).

SEK SEK(2005) 232 | Dokumenty Sekretariatu Generalnego Komisji Europejskiej (seria

Dokumenty SEC), niemiecka wersja jezykowa.
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Tabela 6. Oznaczenia dokumentéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci
i Sadu Pierwszej Instancji

ECR 2000 1I-5456

Oznaczenie Przyktad . Znaczenie
zastosowania
C C-56/94 Oznaczenie sprawy rozstrzyganej przez Trybunat Sprawiedli-
C-57/97 P wosci. Litera P na koncu oznacza, ze od orzeczenia bylo od-
wolanie.
ECR ECR 1999 1-567 European Court Reports czyli Zbioér Orzeczen Trybunatu

Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji w wersji angiel-
skiej. Po informacji o roku publikacji, liczby rzymskie odno-
szg si¢ do czgsci I — spraw rozpatrywanych przez Trybunatl
Sprawiedliwosci i czgsei I — spraw rozpatrywanych przez Sad
Pierwszej Instancji; ostatnia liczba to strona, na ktorej zaczyna
si¢ caly dokument sadowy. Z niewielkimi wyjatkami jest to ta
sama strona we wszystkich wersjach jezykowych Zbioru
Orzeczen.

ECR-SC ECR-SC 1996 1A-343, |European Court Reports — Staff Cases czyli zbior orzeczen
11-1003 w sprawach pracowniczych w wersji angielskiej. Po informa-
cji o roku publikacji znajduje si¢ odniesienie do czgsci 1A,
gdzie publikowane sa streszczenia we wszystkich jezykach
urzgdowych i do czgsci 11, gdzie publikowany jest pelny tekst
orzeczenia. Po oznaczeniach czgsci znajduja si¢ numery stron,
na ktorych zaczyna si¢ dany dokument.
NNN/RR | 11/78 Numer sprawy rozstrzyganej przez Trybunat Sprawiedliwosci.
Od 1989 r. przed numerem pojawia sig litera C.
Rec. Rec.1990, p. 1-1345 Recueil de jurisprudence czyli Zbior Orzeczen Trybunatu
Rec.1997, p. FP-IA- Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji w wersji francu-
275, 11-775 skiej. W drugim przyktadzie odniesienie do Recueil de juri-
sprudence. Fonction publique, francuskiej wersji zbioru orze-
czefn w sprawach pracowniczych.
Slg. Slg. 1999, 1-1459 Sammlung der Rechtsprechung czyli Zbior Orzeczen Trybu-
Slg. OD 2002 1 A-165, | natu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji w wersji nie-
11-871 mieckiej. W drugim przyktadzie odniesienie do Sammlung der
Rechtsprechung. Offentlicher Dienst, niemieckiej wersji zbio-
ru orzeczen w sprawach pracowniczych.
T T-44/97 Oznaczenie sprawy rozstrzyganej przez Sad Pierwszej Instan-
T-93/96 R

cji. Litera R na koncu oznacza, ze od orzeczenia byto odwota-
nie.
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Tabela 7. Oznaczenia opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Oznaczenie Przyktad zastosowania Wersja jezykowa
CES CES 1497/2001 Francuska
CESE CESE 226/2005 Francuska
ESC ESC/2001/1497 Angielska
EWSA EWSA/2005/694 Niemiecka
EKES EKES 226/2005 Polska
EESC EESC 226/2005 Angielska
Tabela 8. Oznaczenia opinii Komitetu Regionéw
Oznaczenie Przyktad zastosowania Wersja jezykowa
AdR AdR/2005/82 Niemiecka
CDR CDR/2004/509 Francuska
COR COR/2004/509 Angielska
KR KR/2005/82 Polska

Tabela 9. Oznaczenia dokumentow Europejskiego Banku Centralnego

Oznaczenie Przyklad . Znaczenie
zastosowania

BCE BCE/2000/7 Rozporzadzenia, wytyczne, decyzje, zalecenia EBC — francu-
ska wersja jezykowa

CON CON/1998/47 Opinia EBC — oznaczenie stosowane we wszystkich wersjach
jezykowych

EBC EBC/2000/7 Rozporzadzenia, wytyczne, decyzje, zalecenia EBC — polska
wersja jezykowa

ECB ECB/2000/7 Rozporzadzenia, wytyczne, decyzje, zalecenia EBC — angiel-
ska wersja jezykowa

EZB EZB/2000/7 Rozporzadzenia, wytyczne, decyzje, zalecenia EBC — nie-
miecka wersja jezykowa

Opracowanie tabel 1-9 — A. Ogonowska



PRZYDATNE ADRESY INTERNETOWE
(Stan na dzien 9.12.2005)

Tabela 1: Wybrane systemy bezposredniego dostgpu do dokumentow UE

Baza danych

Adres internetowy

Eur-Lex

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/pl/index.htm

Obserwatorium Legislacyjne (OEIL)

http://www.europarl.eu.int/oeil/index.jsp

Pre-Lex

http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=pl

TED

http://ted.publications.eu.int/official/

RAPID

http://europa.eu.int/rapid/setLanguage.do?language=en

Tabela 2: Rejestry dokumentow instytucji i organdw unijnych

Nazwa

Adres internetowy rejestru

Rada Unii Europejskiej

http://ue.eu.int/cms3_applications/showPage.asp?lang=PL&
id=549&mode=g&name=

Parlament Europejski

http://www4.europarl.eu.int/registre/recherch

Komisja Europejska

http://europa.eu.int/comm/secretariat _general/regdoc/
recherche.cfm?CL=pl

Korespondencja przewodniczacego
Komisji Europejskiej

http://europa.eu.int/comm/archives/commission_1999_
2004/prodi/regep/registre.cfm?CL=en

Procedura komitologii

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/regcomito/
recherche.cfm?CL=en

Komitet Regionow

http://www.cor.eu.int/red/en/search.htm

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

http://www.esc.eu.int/registry/index_en.asp
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Tabela 3: Publikacje wspdlne instytucji UE

z dziatalnosci
Unii Europejskiej

doc/off/rg/pl/rgset.htm

Publikacje Adres internetowy Dostgpne wersje jgzykowe
Dziennik Urzgdowy | http://europa.eu.int/eur-lex/ | 20 jezykoéw urzedowych
Unii Europejskiej lex/JOIndex.do?ihmlang
=pl

Biuletyn http://europa.eu.int/abe/ Biuletyny z lat 1996 — 2004 dostgpne sa w 11

Unii Europejskiej doc/oft/bull/en/bullset.htm | starych jezykach urzedowych. Od stycznia
2005 roku dostgpne sa tylko w jezyku angiel-
skim, francuskim i niemieckim

Raport generalny http://europa.cu.int/abc/ Do 2004 r. byt wydawany w 11 wersjach jezy-

kowych. Od 2005 r. tylko oméwienie wszyst-
kich najwazniejszych wydarzen jest publiko-
wane we wszystkich 20 jezykach urzedowych
Unii Europejskiej, natomiast szczegdtowe roz-
winigcie sprawozdania tylko w 3 wersjach jg-
zykowych: francuskiej, angielskiej i niemiec-
kiej

Tabela 4: Agencje informacyjne, wydawnictwa i portale

Agencje 1 wydawnictwa

Adresy internetowe

Agence Europe

http://www.agenceeurope.com

Europe Information Service (EIS)

http://eisnet.eis.be

European Voice

http://www.europeanvoice.com

Portale informacyjne

EUobserver

http://www.euobserver.com

EurActiv

http://www.euractiv.com

European Sources Online (ESO)

http://www.europeansources.info
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Tabela 5: Publikacje osrodkéw badawczych (w tym szara literatura)*

Instytuty naukowo-badawcze

. . Al i
i arupy reflcksyjne dresy internetowe

Center for European Studies (ARENA) | http://www.arena.uio.no/publications/

The Centre for European Policy Studies | http://www.ceps.be/Article.php?article id=34
(CEPS)

Centre for European Reform (CER) http://www.cer.org.uk/publications/index.html

Centrum Stosunkow Migdzynarodo- http://www.csm.org.pl/pl/publikacje/publikacje.htm
wych (CSM)

Europainstitut http://fgr.wu-wien.ac.at/institut/ef/publikat.html
The European Foundation http://www.europeanfoundation.org/publications.html
European Institute of Public Admini- http://www.eipa.nl/default.htm

stration (EIPA)

European Integration online Papers http://eiop.or.at/eiop/

(EIoP)

European Policy Centre (EPC) http://www.theepc.net/

European Policy Institutes Network http://www.epin.org/index.php

(EPIN)

European University Institute, The http://www.iue.it/RSCAS/Publications/

Robert Schuman Centre for Advanced

Studies (EUI)

The Federal Trust http://www.fedtrust.co.uk/

Fundacja ,,Polska w Europie” (PWE) | http://www.pwe.org.pl/

Groupement d’études et de recherches | http://www.notre-europe.asso.fr/sommaire.php3?lang=fr
,,Notre Europe”

Institut frangais des relations internatio- | http://www.ifri.org/frontDispatcher
nales (IFRI)

Istituto Affari Internazionali (IAI) http://www.iai.it/index.asp

Institute for European Policy (EURO- | http://www.europeum.org/

PEUM)

Instytut Spraw Publicznych (ISP) http://www.isp.org.pl/

Instytut Studiéw Strategicznych (ISS) | http://iss.krakow.pl/

The Jean Monnet Program http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/index.html
Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) http://www.kas.de/publikationen/index.html

Minda de Gunzburg Center for http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/index.html

European Studies (CES)
Netherlands Institute for International | http://www.clingendael.nl/publications/
Relations (CDSP)
Royal Institute of International Affairs | http://www.riia.org/index.php?id=7
(Chatham House)
Royal Institute for International http://www.irri-kiib.be/
Relations (KIIB — IRRI)

* Dostep do publikacji osrodkow wymienionych w tabeli 5 aktualizowany na stronie: http:/
libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=biblio&id=osrodki
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School of Politics & International http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsInternational-
Studies, Queen’s University (ConWEB) | StudiesandPhilosophy/Research/PaperSeries/ConWEB-

Papers/
Stiftung Wissenschaft und Politik http://www.swp-berlin.org/
(SWP)
Sussex European Institute (SIE) http://www.sussex.ac.uk/sei/1-4-10.html

Trans European Policy Studies Associa- | http://www.tepsa.be/
tion (TEPSA)

University Association for Contempo- | http://www.uaces.org/publications.htm
rary European Studies (UACES)

Walter Hallstein-Institut fiir Europai- http://www.whi-berlin.de/
sches Verfassungsrecht (WHI)

Zentrum fiir Européische Integrations- | http://www.zei.de/zei_deutsch/f publ.html
forschung (ZEI)

Opracowanie tabel: 1-3 — A. Ogonowska; 4 — W. Pozniak; 5— OIDE
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