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Konstytucja Europejska a Konferencja Migedzyrzadowa

Uchwala Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu Traktatu
ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy i opinia Parlamentu
Europejskiego w sprawie zwolania Konferencji Mi¢dzyrzadowej
(11047/2003 — C5-0340/2003 — 2003/0902(CNNS))

(Procedura konsultacji)
Parlament Europejski,

- poproszony przez Radg, zgodnie z art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej, o
wyrazenie opinii na temat zwotania Konferencji Migdzyrzadowej (IGC) w celu
rozwazenia planowanych zmian do traktatow, na ktorych opiera si¢ Unia
(11047/2003 — C5-0340/2003),

- majac na wzgledzie projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy',
przygotowany przez Konwent w sprawie przysztosci Europy,

- majac na wzgledzie swa uchwalg z dn. 31 maja 2003 r. w sprawie Traktatu z
Nicei i przysztosci Unii Europejskiej’,

- majac na wzgledzie swa uchwate z dn. 29 listopada 2001 r. w sprawie procesu
konstytucyjnego i przysztosci Unii’,

- majac na wzgledzie swe uchwaly z dn. 16 maja 2002 r. w sprawie podzialu
kompetencji', z dn. 14 marca 2002 r. w sprawie osobowosci prawnej Unii’, z dn.
7 lutego 2002 r. w sprawie roli parlamentéw narodowych® i z dn. 14 stycznia
2003 r. w sprawie roli regiondw w integracji europejskiej’,

- majac na wzgledzie Karte Praw Podstawowych Unii Europejskie;,

- majac na wzgledzie sprawozdanie Komisji do Spraw Konstytucyjnych 1 opinie
Komisji Spraw Zagranicznych, Praw Czlowieka, Wspdlnej Polityki
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Bezpieczenstwa 1 Obrony, Komisji Budzetowej, Komisji Kontroli Budzetowe;,
Komisji Swobdd 1 Praw Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych, Komisji Gospodarczej 1 Walutowej, Komisji Spraw Prawnych i
Rynku Wewngtrznego, Komisji Przemystu, Handlu Zagranicznego, Badan 1
Energii, Komisji ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Polityki
Konsumenckiej, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Rybotowstwa,
Komisji Polityki Regionalnej, Transportu i1 Turystyki, Komisji Rozwoju 1
Wspotpracy, Komisji Praw Kobiet 1 Rownych Szans oraz Komisji ds. Petyc;ji
(A5-0299/2003),

zwazywszy na to, ze

A. obywatele, parlamenty, rzady, partie polityczne — zaréwno w Panstwach
Czionkowskich, jak i na szczeblu europejskim — maja tak samo jak instytucje
Unii prawo wzigcia udziatu w demokratycznym procesie tworzenia Konstytucji
dla Europy; dlatego uchwata ta stanowi ocen¢ przez Parlament Europejski
projektu Traktatu Konstytucyjnego przygotowanego przez Konwent Europejski,

B. przygotowania do Konferencji w Nicei, a przede wszystkim jej rezultat,
pokazaty jednak, ze miedzyrzadowa metoda dokonywania rewizji traktatow
Unii wyczerpata swoje mozliwosci, 1 ze czysto dyplomatyczne rokowania nie sa
w stanie przynie$¢ rozwiazan odpowiadajacych potrzebom Unii Europejskiej
ztozonej z 25 Panstw Cztonkowskich,

C. jako$¢ pracy Konwentu nad przygotowaniem projektu Konstytucji i reformy
Traktatow w pelni potwierdza stluszno$¢ decyzji Rady Europejskiej z Laeken,
aby odejs¢ od metody migdzyrzadowej poprzez zaakceptowanie propozycji
Parlamentu w sprawie powotania Konwentu konstytucyjnego; rezultat pracy
Konwentu, w ktérym przedstawiciele Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow
narodowych odgrywali kluczowa rolg, pokazuje, ze otwarte dyskusje w obrebie
Konwentu odnosza znacznie wigksze powodzenie anizeli dotychczas stosowana
metoda konferencji prowadzonych przy drzwiach zamknigtych,

D. Parlament domaga si¢ umozliwienia mu czynnego 1 stalego uczestnictwa nie
tylko w Konferencji Miedzyrzadowej, lecz rowniez w dalszych fazach procesu
konstytucyjnego,

E. propozycje Konwentu przyczynily si¢ do osiagnigcia istotnego postepu, lecz
nowe postanowienia beda musiaty zosta¢ sprawdzone z punktu widzenia
wyzwan stawianych przez poszerzona Unig¢; metoda Konwentu powinna by¢
stosowana do wszystkich rewizji dokonywanych w przysztosci,



F. Konwent, podobnie jak jego poprzednik przygotowujacy Karte Praw
Podstawowych, zapoczatkowal nowa faz¢ integracji europejskiej, w ktérej Unia
przeksztatci swoj porzadek prawny w porzadek konstytucyjny, obowiazujacy
Panstwa 1 obywateli, nawet jezeli Konstytucji zostanie ostatecznie przyjgta w
formie migdzynarodowego traktatu,

G. pomimo wystepujacego poczatkowo znacznego zrdznicowania pogladow
cztonkéw Konwentu, zdecydowana wigkszo$¢ sposrod wszystkich czterech
czesci sktadowych Konwentu, wliczajac w to Parlament Europejski, poparta
ostateczna propozycj¢ Konwentu, ktory dzigki temu opiera si¢ na nowym i
daleko idacym konsensusie, nawet jezeli nie wszystkie postulaty Parlamentu
dotyczace demokracji, przejrzystosci i skutecznosci w Unii Europejskiej zostaty
spelnione; ponowna dyskusja nad waznymi kompromisami [juz] osiagnigtymi w
obrgbie Konwentu nie tylko zagrozitaby postgpowi osiagnigtemu przez Konwent
w nowym oparciu Unii na bardziej skutecznej 1 demokratycznej podstawie
konstytucyjnej, lecz obalitaby takze cata metode Konwentu,

H. projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy powinien by¢
oceniany wedlug nastepujacych kryteriow:

a. poszanowania utrzymania pokoju, demokracji, wolnosci, rownosci,
roznorodnosci  jezykowej 1 kulturowej, zasady panstwa prawnego,
sprawiedliwos$ci  spolecznej, solidarnosci, praw mniejszosci oraz
spojnosci; nigdy nie bedzie mozna uznaé ich wszystkich za ostatecznie
osiagnigte, lecz musza one podlegac¢ statej kontroli z punktu widzenia ich
znaczenia, zawsze trzeba o nie walczy¢ na nowo, w kazdej sytuacji
historycznej 1 w kazdym pokoleniu;

b. poszanowania Unii Europejskiej jako catosci zjednoczonej w swej
roznorodnosci;

c. potwierdzenia wyjatkowego charakteru 1 podwojnej legitymacji Unii
uzyskiwanej od Panstw Cztonkowskich 1 obywateli;

d. zaangazowania w utrzymanie zasady réwnowaznosci pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi i1 roéwnowagi miedzyinstytucjonalnej, co
zapewnia Unii podwdjna legitymacjg;

e. skuteczno$ci Unii zlozonej z 25 lub wigcej Panstw Cztonkowskich, z
jednoczesnym umacnianiem demokratycznego funkcjonowania jej
instytucji;



f.  rozwoju systemu wartosci o kulturowych, religijnych i
humanistycznych korzeniach, ktéry, poza wspolnym rynkiem i w ramach
spolecznej gospodarki rynkowej, zmierza ku lepszej jakosci zycia
obywateli 1 catego spoleczenstwa Europy, jak rowniez ku wzrostowi
gospodarczemu, stabilizacji 1 petnemu zatrudnieniu, intensywniejszej
promocji trwatego rozwoju 1 lepszej realizacji obywatelstwa Unii;

g. silnej legitymacji politycznej w oczach obywateli Unii 1 europejskich
partii politycznych;

h. ogdlnego porozumienia konstytucyjnego, ktére powinno zwigkszyc
wiarygodno$¢ Unii 1 jej role wewnatrz Unii jak 1 poza nia;

1. z zadowoleniem wita postgp w integracji europejskiej 1 demokratycznym
rozwoju, reprezentowanym przez ,,Konstytucj¢ dla Europy” zaproponowang
przez Konwent, ktéora ma zosta¢ wprowadzona w drodze Traktatu
ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, jako dokument wyrazajacy wole
polityczna obywateli europejskich i Panstw Czlonkowskich w sposdb uroczysty
1 catosciowy;

2. z zadowoleniem stwierdza fakt, ze projekt Konstytucji w znacznym stopniu
umacnia warto$ci, cele, zasady, struktury 1 instytucje konstytucyjnego
dziedzictwa Europy, dzigki czemu projekt — w istotnym zakresie — nie tylko
uzyskuje walor tekstu konstytucyjnego, ale takze stwarza mozliwo$¢ jego statej
ewolucji;

3. z zadowoleniem wita wiaczenie symboli unijnych do projektu Konstytucji;

Wazine kroki w kierunku bardziej demokratycznej, przejrzystej i skutecznej
Unii Europejskiej

Demokracja

4. z wielkim zadowoleniem wita wilaczenie Karty Praw Podstawowych jako
integralnej, prawnie wigzace] czgsci Konstytucji (czg$¢ 1), 1 podkresla
znaczenie godnosci ludzkiej oraz praw podstawowych jednostki jako
zasadniczych elementéw obywatelskiej, spotecznej 1 demokratycznej Unii;

5. z zadowoleniem wita wprowadzenie nowej ,,procedury legislacyjnej”, ktora
zostanie przyjeta jako zasada ogdlna, co stanowi wazny krok w kierunku
zwigkszenia demokratycznej legitymacji dziatalnosci Unii, tym samym uznaje
wyrazne rozszerzenie zakresu wspotdecydowania 1 podkresla, iz proces ten musi
by¢ kontynuowany;



6. uznaje za korzystne dokonywanie wyboru przewodniczacego Komisji
Europejskiej przez Parlament, 1 podkresla, ze, w kazdym razie, stanowi to
wazny krok w kierunku udoskonalenia systemu demokracji parlamentarnej na
szczeblu europejskim;

7. potwierdza, ze istnieje mozliwos¢ zwigkszenia udzialu obywateli
europejskich 1 partnerow spotecznych [w zyciu Unii], a zwlaszcza
wprowadzenia [instytucji] obywatelskiej inicjatywy prawodawczej;

8. uznaje za istotng zwigkszona role parlamentow narodowych oraz wiadz
regionalnych i lokalnych w dziatalno$ci Unii;

9. popiera parlamenty narodowe w ich dzialaniu na rzecz sprawniejszego
wywiazywania si¢ z zadania kierowania i kontrolowania swych rzadow jako
cztonkéw Rady, co stanowi skuteczny sposoéb na zapewnienie udziatu
parlamentow narodowych w tworzeniu prawa Unii, tak samo jak w
wypracowywaniu wspolnych polityk;

10. poleca swej wilasciwej komisji zorganizowanie wspoOlnych spotkan z
przedstawicielami parlamentéw narodowych, w miar¢ mozliwosci z udziatem
bylych cztonkéw Konwentu, w celu zapewnienia kontynuacji oraz oceny obrad
Konferencji Migdzyrzadowej;

Przejrzystosé

11. uznaje za fakt o zasadniczym znaczeniu to, ze Unia uzyska jedna osobowos¢
prawna 1 ze struktura filarow formalnie znikla, nawet jezeli metoda
wspolnotowa nie catkiem da si¢ zastosowac¢ do Wspdlnej Polityki Zagraniczne; i
Bezpieczenstwa 1 do decyzji w dziedzinie Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych;

12. z zadowoleniem wita wprowadzenie hierarchii 1 uproszczenie aktoéw
prawnych Unii oraz wyrazne uznanie prymatu Konstytucji 1 prawa Unii nad
prawem Panstw Czlonkowskich;

13. docenia kroki poczynione na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i
wyrazniejszego okreslenia odpowiednich kompetencji Panstw Cztonkowskich i
Unii, z zachowaniem pewnego poziomu elastyczno$ci, pozwalajacego na dalsze
dostosowania w przysztej, zmieniajacej si¢ Unii, ktora bedzie liczy¢ 25 lub
wigcej Panstw Cztonkowskich;



14. z zadowoleniem wita oddzielenie Traktatu EURATOM od struktury prawne;j
przysztej] Konstytucji; naktania Konferencje¢ Migdzyrzadowa do zwotania
konferencji w celu rewizji Traktatu po to, by uchyli¢ jego przestarzale i
nieaktualne postanowienia, dotyczace w szczego6lnosci promowania energetyki
jadrowej oraz braku procedur demokratycznego podejmowania decyzji;

15. z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie podj¢te przez przewodniczacego
Konwentu Europejskiego, zgodnie z ktérym catos$¢ tekstu Konstytucji zostanie
zapisana w jezyku nie wskazujacym na ple¢ danej osoby 1 wzywa Konferencje
Migdzyrzadowa, aby przygotowata si¢ na konieczne zmiany redakcyjne, ktore
trzeba w tej kwestii wprowadzi¢ do projektu Konstytucji;

Skutecznoscé

16. przywiazuje wielka wage do rozszerzenia stosowania glosowania
wigkszoscia kwalifikowana w Radzie w odniesieniu do stanowienia prawa; z
zadowoleniem wita udoskonalenie systemu, lecz jednocze$nie podkresla
potrzebe czestszego stosowania glosowania wigkszoscia kwalifikowana lub tez
stosowania gtosowania specjalna wigkszoscia kwalifikowana w przysztosci, nie
uszczuplajac przy tym mozliwosci przewidzianych w art. 1-24 ust. 4 projektu
Konstytucji;

17. podkresla, ze Parlament musi by¢ organem parlamentarnym
odpowiedzialnym w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony w odniesieniu do
kompetencji UE;

18. z zadowoleniem wita fakt wprowadzenia przez projekt Konstytucji dalszych
istotnych udoskonalen w sferze podejmowania decyzji 1 ksztalttowania polityki,
a w szczegdlnosci:

- fakt, ze Unia uzyskuje teraz wyrazniejsza tozsamos¢ spoteczng, tak jak
to wyrazaja jej wartosci 1 cele, podkreslajac, miedzy innymi, znaczenie
rownosci plci 1 niedyskryminacji, jak tez trwalego rozwoju spotecznego 1
ekologicznego,

- fakt, ze Rada ds. Ogoélnych 1 Legislacji, chociaz nie jest to catkowicie
odrebna Rada Legislacyjna, w celu wykonywania swych funkcji
legislacyjnych bedzie w przysztosci odbywaé swe posiedzenia publicznie,

- rozszerzenie stosowania glosowania wigkszoscia kwalifikowana oraz
wspoldecydowania, w  szczegOlnosci na  przestrzen  wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, jak réwniez rozszerzenie ogdlnego



systemu jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
na problematyke sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych,

- fakt, ze obecnie ogolna zasada staje si¢ wymodg uzyskania zgody
Parlamentu na zawarcie migdzynarodowego porozumienia 1 na Wspdlna
Polityke Handlowa,

- postanowienia w sprawie przejrzystosci 1 dostgpu do dokumentdw,
uproszczenie procedur legislacyjnych i nielegislacyjnych oraz stosowanie
jezyka powszechnie zrozumiatego dla obywateli,

- zaniechanie rozrézniania w budzecie wydatkow obligatoryjnych 1
nieobligatoryjnych oraz objgcie wspdldecydowaniem wspdlnej polityki
rolnej 1 wspdlnej polityki rybotowstwa,

- wprowadzenie wieloletniego programu strategicznego Unii,

- uznanie rosngcego znaczenia wymiaru regionalnego dla integracji
europejskie;j,

- modyfikacja przepisow dotyczacych dostgpu do Trybunalu
Sprawiedliwosci,

- postanowienia w sprawie rozporzadzen delegowanych, przyjete przez
Komisje z zastrzezeniem, ze Parlament 1 Rada beda mialy prawo ich
odwotania [,,call-back rights],

- postanowienie, na mocy ktérego kraje, ktore postanowity wzia¢ udziat
we wzmocnione] wspOtpracy, moga wprowadzi¢ — migdzy soba —
glosowanie kwalifikowana wigkszos$cia gtosow w sytuacjach, w ktérych
projekt Konstytucji przewiduje jednomys$lnos¢, oraz zastosowaé
procedure legislacyjna w sytuacjach, w ktorych normalnie mialyby
zastosowanie inne procedury,

19. wyraza poparcie dla klauzuli solidarnosci w walce z terroryzmem 1 dla

mozliwosci wspotpracy strukturalnej w kwestii polityki bezpieczenstwa i
obronnej — przy poszanowaniu zobowigzan NATO;

Aspekty wymagajqce dalszej obserwacji w trakcie wdrazania



20. jest przekonany, ze sam wybor przewodniczacego Rady Europejskiej nie
rozwiaze biezacych problemow wptywajacych na funkcjonowanie tej instytucji,
a moze pociagna¢ za soba nieprzewidywalne skutki dla réwnowagi
instytucjonalnej Unii; rola Przewodniczacego musi by¢ scisle ograniczona do
sprawowania przewodnictwa, po to by uniknaé¢ ewentualnych konfliktow z
przewodniczacym Komisji czy Ministrem Spraw Zagranicznych Unii 1 by nie
zagrozi¢ ich pozycji ani nie wchodzi¢ w zaden sposob w role Komisji w
zakresie reprezentacji na zewnatrz, inicjatywy legislacyjnej oraz wykonywania
prawa 1 zarzadzania administracyjnego;

21. podkresla, ze postanowienia dotyczace przewodnictw skladow Rady
Ministrow innych anizeli Rada do Spraw Zagranicznych pozostawiaja [kwestie]
szczegblow do rozwigzania w drodze dalszych decyzji; powinny by¢ one
rozwaznie ocenione, majac przy tym na uwadze wymog spojnosci, skutecznosci
1 odpowiedzialno$ci oraz potrzebe odniesienia si¢ do zagadnienia
Przewodnictwa organow przygotowawczych Rady;

22. z zadowoleniem przyjmuje fakt zniknigcia powigzania wazenia glosow w
Radzie z rozdzieleniem miejsc w Parlamencie Europejskim, ustanowionego w
Protokole w sprawie poszerzenia Unii, dotaczonym do Traktatu z Nicei; popiera
system przedstawiony w projekcie Konstytucji, dotyczacy przysztego sktadu
Parlamentu, 1 sugeruje, by zostal on bezzwlocznie wprowadzony w zycie,
poniewaz stanowi podstawowy element systemowe] réwnowagi pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi w réznych instytucjach;

23. rozumie, ze ustanowienie urz¢du Ministra Spraw Zagranicznych Unii uczyni
Unig bardziej widoczna i zwigkszy jej zdolnos¢ do dziatania na arenie
migdzynarodowej, lecz podkresla, ze niezbgdne jest, by Minister Spraw
Zagranicznych Unii miat poparcie wspdlnej administracji Komisji;

24. sugeruje, by Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich [Ombudsman],
wybierany przez Parlament Europejski i rzecznicy krajowi mogli zaproponowac
bardziej cato$ciowy system pozasadowych $rodkéw odwotawczych w $cistej
wspolpracy z Komisja ds. Petycji Parlamentu Europejskiego;

25. uwaza, ze z chwila wejsScia w zycie Statutu Deputowanych, uchwalonego
przez Parlament Europejski w dn. 4 czerwca 2003 r.,, Konferencja
Migdzyrzadowa powinna podjac¢ decyzje o uchyleniu art. 8, 9 1 10 Protokotu w
sprawie przywilejéw 1 immunitetow oraz art. 4(1) i (2) Aktu o wyborach
bezposrednich;

26. z ubolewaniem stwierdza, ze czg$¢ III 1 czes$¢ I Konstytucji niewystarczajaco
przystaja do siebie, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 1-3.



27. z zadowoleniem wita wprowadzenie klauzuli passerelle, ktora umozliwia
Radzie Europejskiej zastosowanie zwyklej procedury legislacyjnej w
przypadkach, w ktorych stosuja si¢ procedury specjalne, po konsultacji z
Parlamentem Europejskim i1 po poinformowaniu parlamentéw narodowych;

28. jest przekonany, ze Parlament musi, w ramach procedury budzetowe;,
zachowal swe obecne prawa, 1 Ze jego uprawnienia nie powinny zostac
zmniejszone; uwaza, ze prawidtowe wykonywanie przez Parlament uprawnien
do zatwierdzania wieloletnich ram finansowych, zaklada szybkie rozpoczecie
rokowan migdzyinstytucjonalnych, prowadzonych w uzupehieniu Konferencji
Migdzyrzadowej, na temat struktury tych ram i1 charakteru ograniczen wobec
procedury budzetowej; jest przekonany, ze wieloletnie ramy finansowe powinny
pozostawi¢ organowi budzetowemu znaczne pole manewru podczas procedury
rocznej;

29. wyraza zaniepokojenie z powodu — na co wyraznie zwracaly uwage
poprzednie uchwaly Parlamentu FEuropejskiego — braku zadowalajacej
odpowiedzi na niektore zasadnicze pytania, dotyczace w szczegodlnosci:

- dalszego ujednolicania polityki gospodarczej 1 spotecznej spdjnosci,
Scislejszej koordynacji polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich z
punktu widzenia skutecznego sposobu zarzadzenia gospodarczego oraz
wyrazniejszego wlaczania aspektow Srodowiska naturalnego w polityke
UE,

- mianowania cztonkéw Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej
Instancji kwalifikowana wigkszos$cia gloséw, za zgoda Parlamentu
Europejskiego,

- zniesienia wymogu jednomyslnosci w Radzie w niektorych
podstawowych dziedzinach, szczegolnie we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (przynajmniej w odniesieniu do
propozycji Ministra Spraw Zagranicznych Unii — z poparciem Komisji) 1
w niektorych dziedzinach polityki spotecznej;

30. rozumie, ze rozwiazanie zaproponowane Komisji w projekcie Konstytucji
stanowi istotna czg¢$¢ ogdlnego kompromisu instytucyjnego; ma nadzieje, ze
reforma Komisji nie ostabi jej kolegialnego charakteru ani nie spowoduje braku
ciaglosci; wyraza ubolewania z tego powodu, ze przewidywane rozwigzania
utrudniaja dobremu Komisarzowi europejskiemu zachowanie stanowiska na
druga kadencjg;
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Ocena ogolna

31. zauwaza, ze projekt Konstytucji przygotowany przez Konwent jest
wynikiem szerokiego demokratycznego konsensusu z udzialem Parlamentu i
parlamentow narodowych oraz rzadow Unii, a zatem wyraza on wolg obywateli;

32. z zadowoleniem wita postanowienie, zgodnie z ktorym obecnie Parlament
ma prawo zglasza¢ poprawki konstytucyjne i, co wigcej, musi zaaprobowac
kazda prébe wprowadzenia poprawki do Konstytucji bez zwotywania konwentu,
co umozliwi mu sprawowanie faktycznej kontroli nad stosowaniem tego
nowego instrumentu rewizji konstytucji; wyraza jednak ubolewanie, ze nadal
bedzie si¢ wymagaé zarowno jednomys$lnosci Panstw Czlonkowskich jak i
ratyfikowania przez parlamenty narodowe wejscia w zycie nawet nieistotnych
poprawek do Konstytucji; zdecydowanie ubolewa nad faktem, ze nie zawsze
wymagana jest aprobata Parlamentu Europejskiego na wprowadzenie w zycie
nowoprzyjetych tekstow konstytucyjnych;

33. postanawia, ze, pomimo pewnych ograniczen 1 sprzecznosci, rezultat pracy
Konwentu zasluguje na poparcie, jako ze stanowi historyczny krok ku bardziej
demokratycznej, skutecznej 1 przejrzystej Unii Europejskie;j;

34. jest przekonany, ze, w $wietle doswiadczen dwoch Konwentow, metoda ta
zapewnia demokratyczna legitymacje 1 ze dzigki zastosowanym metodom pracy
gwarantuje jawnos$¢ 1 uczestnictwo; uwaza jednak, ze dla przysztych rewiz;ji
rozsadne byloby, gdyby Prezydium Konwentu wybierat sam Konwent;

Zwolanie Konferencji Miedzyrzqdowej i proces ratyfikacji

35. popiera zwotlanie Konferencji Migdzyrzadowej (IGC) w dn. 4 pazdziernika
2003 r.;

36. naktania IGC do respektowania konsensusu osiagni¢tego przez Konwent, po
to by unikna¢ negocjacji w sprawie podstawowych decyzji podjetych przez
Konwent, 1 by zaaprobowa¢ projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy bez zmieniania jego zasadniczej rOwnowagi, a stawiajac sobie za cel
zwigkszenie jego spdjnosci;

37. apeluje do partii politycznych, zar6wno w Panstwach Cztonkowskich jak i
na szczeblu europejskim, do reprezentatywnych stowarzyszen 1 do
spoleczenstwa obywatelskiego, aby wnikliwie zastanowity si¢ nie tylko nad
wynikiem Konwentu Europejskiego, lecz rowniez nad pogladami Parlamentu
Europejskiego, wyrazonymi w niniejszej uchwale;
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38. z wielkim zadowoleniem przyjmuje zapewnienie prezydencji wloskiej, ze
Parlament bedzie $cisle 1 stale wlaczony w [obrady] IGC na obu jej szczeblach,
tzn. na szczeblu szefow panstw lub rzadow oraz na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych, 1 popiera jego zamiar zakonczenia konferencji przed grudniem
2003 r.;

39. uwaza, ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy musi zostaé
podpisany przez wszystkie 25 Panstw Cztonkowskich w dniu 9 maja 2004 r.,
natychmiast po przystapieniu do Unii nowych cztonkéws;

40. uwaza, ze wszystkie Panstwa Czlonkowskie powinny przeprowadzié
referenda w sprawie projektu Konstytucji 1, o ile to mozliwe, przeprowadzi¢
takie referenda lub ratyfikowa¢ projekt Konstytucji zgodnie z ich
postanowieniami swoich konstytucji w tym samym dniu;

41. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze obrady IGC maja by¢ podane do
wiadomosci publicznej w Internecie, apeluje jednak do Komisji, rzadoéw Panstw
Czlonkowskich 1 partii politycznych, aby przewidzialy wykorzystanie wszelkich
dostepnych $rodkow przekazu w celu zapoznania opinii publicznej z trescia
pracy IGC oraz z projektem Konstytucji, w tym poprzez zorganizowanie forow
narodowych.

42. zaleca swemu Przewodniczacemu przekazanie niniejszej uchwaty,
wyrazajacej opini¢ Parlamentu Europejskiego na temat zwotania Konferencji
Migdzyrzadowej, Radzie, Komisji, Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
szefom panstw lub rzadow 1 parlamentom Panstw Czlonkowskich oraz
panstwom przystgpujacym i kandydujacym [do Unii].
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UZASADNIENIE

Droga do Konstytucji Europejskiej

Droga do Konstytucji Europejskiej jest historia wzlotow i1 upadkow. Jednym z
najbardziej aktywnych uczestnikow tej debaty byl niezmiennie Parlament
Europejski, o czym $wiadczy projekt Konstytucji autorstwa Spinnelego z 1984
roku oraz raport Hermana z 1994 roku. W roku 2000 wielu szefow panstw i
rzadow ozywito te dyskusje nad konstytucja, zwracajac po raz kolejny uwage na
potrzebe zwigkszenia skuteczno$ci 1 przejrzystosci mechanizméw decyzyjnych
Unii oraz uwypuklenia niektorych elementoéw konstytucyjnej jakos$ci Traktatow.
Trybunat Sprawiedliwo$ci miat wielokrotnie okazj¢ stwierdzi¢, ze Traktaty —
traktowane calo$ciowo — tworza ‘kartg konstytucyjna dla Unii. Mamy zatem juz
swego rodzaju Konstytucje w postaci Traktatow, lecz Konstytucja ta jest
fragmentaryczna, bezimienna 1 niewidoczna. Wezwanie do uchwalenia
Konstytucji, ktora stopniowo zastgpitaby Traktaty, ma wigc na celu dazenie do
tego, aby zarowno terminologia, jak i tekst, w jak najwyzszym stopniu
odzwierciedlaly rzeczywisto$¢ prawna.

Z uwagi na wyzej wspomniang seri¢ o§wiadczen politycznych wydanych przez
narodowych przywddcow politycznych 1 sformalizowanych w grudniu 2001
roku w Deklaracji Rady Europejskiej z Laeken, pytanie 'Czy Unia Europejska
potrzebuje Konstytucji?', ktore bylo raczej przedmiotem sporéw ekspertow i
przywdodcoéw politycznych UE, obecnie stalo si¢ centralnym zagadnieniem
rozwoju instytucjonalnego. Deklaracja z Laeken przedstawiata ten problem jako
kwesti¢ otwarta ('Ostatecznie pojawia si¢ kwestia, czy uproszczenie i
reorganizacja [Traktatow] nie powinny w rezultacie doprowadzi¢ do przyjecia
przez Unig tekstu konstytucji. Jakie moga by¢ podstawowe cechy takiej
Konstytucji?'), jednak pod tytutem 'W kierunku Konstytucji dla obywateli
europejskich’. Prace Konwentu w sprawie przysztosci Europy, utworzonego
rowniez w Laeken, udzielaja istotnej odpowiedzi na pytanie postawione w
Laeken.

Od czasu pierwszych bezposrednich wyboréw w roku 1979, Parlament
niezmiennie wspieral proces konstytucjonalizacji porzadku europejskiego:
przeformutowanie w sposdb nowoczesny 1 §wiatly jego podstawowych celow,
okreslenie na nowo wspolnie wyznawanych wartosci, definicji praw 1 zakresu
obowiazkéw instytucji, ich wzajemnego oddziatywania oraz systemu kontroli i
rownowagi w europejskim rzadzeniu opartym na demokracji, praworzadno$ci
[zasadzie panstwa prawnego]| 1 systemie sprawiedliwosci spotecznej. W
odniesieniu do bardziej praktycznej dzialalnosci, Parlament przez kolejne lata
zabiegal o likwidacj¢ filarowej struktury Traktatu on Unii Europejskiej (co
umozliwiloby rozszerzenie osobowosci prawnej Unii lub jej nastgpcy),
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wlaczenie Karty Praw Podstawowych do przysztego Traktatu, dalsze
rozszerzenie stosowania metody glosowania wigkszoscia kwalifikowana w
Radzie oraz wspotdecydowania Rady i Parlamentu w tworzeniu legislacji
europejskiej. Przed trzema laty Parlament Europejski podkreslit, ze konstytucja
europejska bedzie aktem wyjatkowym, tak samo jak Unia Europejska stanowi
wyjatkowy system prawny".

Konwent w sprawie przysztosci Europy

Parlament Europejski mozna uzna¢ za miejsce narodzin idei powotania
Konwentu’. Gdy po raz pierwszy zasugerowat on utworzenie takiego Konwentu,
byl w swojej propozycji catkiem odosobniony. Pézniej uzyskat on pelne
poparcie ze strony Komisji Europejskiej i, ostatecznie, jego propozycja zaczeta
pojawia¢ si¢ jako poglad obiegowy. Konwent powstat z dwoch powodow: po
pierwsze, ogdlnie uznawano, ze poprzedni konwent w sprawie opracowania
projektu Karty Praw Podstawowych stanowi pozytywne doswiadczenie w
prowadzeniu otwartego dialogu z udziatem wielu podmiotéw; po drugie,
panowalo powszechne przekonanie, ze musi istnie¢ lepszy, anizeli droga do
Traktatu z Nicei, sposob dyskusji i rozwoju myslenia o przysztosci Europy. A
zatem Konwent zostat w Laeken uznany za preferowana metode przygotowania
tekstu projektu Traktatu zawierajacego Konstytucje Europejska.

Zgodnie z Deklaracja z Lacken, celem Konwentu byto 'wytyczenie drogi do
nastgpnej Konferencji Migdzyrzadowej w sposdb mozliwie szeroki i otwarty'.
Utworzenie Konwentu oznaczalo radykalne zerwanie z tradycja UE w
dziedzinie tworzenia traktatow. Chociaz ostateczna decyzj¢ maja nadal
podejmowaé rzady Panstw Czlonkowskich na Konferencji Migdzyrzadowe;
(IGC), etap przygotowan objat po raz pierwszy proces szerokich, otwartych
konsultacji z udziatem obywateli, w szczegdlnosci mtodziezy oraz organizacji
pozarzadowych. Konwent rozpoczal dziatalno§¢ w Brukseli w dniu 28 lutego
2002 roku 1 zakonczyl swoja pracg w dniu 10 lipca 2003 roku, przekazujac
projekt Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy w czterech czgs$ciach
(I — zasady 1 instytucje, Il — Karta praw podstawowych, III — Polityki 1 IV —
postanowienia koncowe).

Ocena projektu Konstytucji

Projekt Konstytucji przedstawiony przez Prezydenta Valéry’ego Giscarda
d'Estaing Radzie Europejskiej w Salonikach (czg$ci I 1 II), w dniu 20 czerwca

¥ Uchwata w sprawie konstytucjonalizacji Traktatow (przyjeta w dniu 25.10.2000 r. — Raport Oliviera
Duhamela), OJ C 197, 12.7.2001, s. 111 1 186.

? Uchwata w sprawie Traktatu z Amsterdamu (przyjeta w dniu 19.11.1997 - Raport Ihigo Méndeza de Vigo i
Dimitrisa Tsatsosa), OJ C 371, 8.12.1997, 5.99.

14



2003 roku oraz prezydencji wtoskiej (czgsci II1 1 IV), w dniu 18 lipca 2003 roku,
zawiera wiele elementdow pozytywnych, dzigki ktorym mozliwe jest
tymczasowe zaakceptowanie nieuniknionych brakow wystepujacych w tekscie.
Ten nowatorski tekst odpowiada na liczne, zgtaszane od dawna przez Parlament
postulaty zwigkszenia skutecznosci, przejrzystosci 1 demokratycznej legitymacji
UE.

Przede wszystkim, sukces metody konwentowej jako takiej, wpisujacy si¢ w
proces konstytucjonalizacji Unii, stanowi wyrazny krok naprzéd. Wyniki prac
Konwentu oznacza znaczny postgp w kierunku:

wyjasnienia zlozonego systemu odziedziczonego po kolejnych trzech
konferencjach miedzyrzadowych,

wzmocnienia pozycji obywateli w Unii (np. poprzez wlaczenie Karty Praw
Podstawowych jako obowiazujacego aktu prawnego oraz wprowadzenie
obywatelskiego prawa inicjatywy ustawodawczej, umozliwiajacego
zglaszanie przez obywateli projektow aktow prawnych bez naruszania
wytacznosci Komisji w zakresie inicjatywy),

przyspieszenia procesu integracji europejskiej w wielu dziedzinach, w
szczegolnosci w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Dalsze pozytywne rezultaty obejmuja formalna likwidacje struktury filarowe;,
wyjasnienie kwestii kompetencji Unii, uproszczenie prawnych instrumentow
Unii, zwigkszona role parlamentéw narodowych, zwtaszcza w monitorowaniu
poszanowania zasady pomocniczo$ci, utworzenie stanowiska ministra spraw
zagranicznych Unii, dzigki czemu stanie si¢ bardziej widoczna na arenia
migdzynarodowej, rozszerzenie zakresu stosowania metody glosowania
wigkszoscia kwalifikowana w Radzie na okoto 30 zagadnien, w ktérych obecnie
decyzje podejmowane sa jednomyslnie'’, a takze uproszczenie metody
obliczania tej wigkszosci, ktora, poczawszy od 1 listopada 2009 roku, bedzie
stanowi¢ 'podwojna wigkszos¢ [double majority]' co najmniej potowy Panstw
Cztonkowskich oraz dwéch trzecich ludnosci Unii.

Jezeli mowa o instytucjonalnej roli Parlamentu Europejskiego, uznaje si¢ w
pelni 1 umacnia jego uprawnienia legislacyjne u budzetowe. Ponadto, ogdlna
zasada przyjmowania aktéw prawnych staje si¢ nowa 'zwykla procedura
prawodawcza”, ktéra odpowiada wspotdecydowaniu. Przewodniczacego
Komisji bgdzie wybiera¢ Parlament Europejski, natomiast peilne kolegium
komisarzy, w tym minister spraw zagranicznych, bedzie podlega¢ glosowaniu
zatwierdzajacemu przez Parlament. Zgoda Parlamentu Europejskiego jest z
zasady wymagana w odniesieniu do umow migdzynarodowych i1 wspolnej

'% Patrz: zatacznik do wykazu artykutow.
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polityki handlowej. Poza tym, zakres wylaczenia stosowania glosowania
wigkszoscia kwalifikowana zostat rozszerzony w niektérych artykutach czesci
I dotyczacych WPZB.

Z drugiej strony, nie udato si¢ uniknag¢ pewnych wad: rozszerzenie [procedury]
wspoldecydowania, jak rowniez glosowania wigkszoscia kwalifikowana, nadal
nie obejmuje swym zakresem catej legislacji. Podobna troske powoduje fakt, iz
nie udalo si¢ rozszerzy¢ kontroli sadowej Trybunalu Sprawiedliwo$ci na
wszystkie akty Unii. Wreszcie, pozostaly watpliwos$ci zwiazane z systemem
instytucjonalnym. Dziatalno$¢ nowego Przewodniczacego Rady Europejskie;j,
ktory bedzie wybierany przez Rad¢ Europejska wigkszoscia kwalifikowana na
okres dwoch 1 pot roku, ma by¢ uwaznie monitorowana przez Parlament
Europejski. Wiele bgdzie zalezato od praktycznego wdrozenia. W kazdym razie,
podstawowe znaczenie ma fakt, ze Przewodniczacy wystgpuje w charakterze
osoby sprawujacej state przewodnictwo, a nie jako organ wykonawczy.

Kilka szczegotowych uwag na temat nowych przepisow
Wyrazne okreslenie zakresu kompetencji

Wyrazne okres§lenie zakresu kompetencji Unii nalezy do najbardziej
nowatorskich aspektow Konstytucji, ktéra zmierza do wyraznego okreslenia 'kto
co robi' przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu elastycznos$ci
niezb¢dnego do zapewnienia skutecznosci Unii. Wiele tematoéw poruszanych w
tym miejscu stanowito przedmiot licznych debat Parlamentu Europejskiego i
zostato takze podniesionych w Deklaracji z Laeken.

Projekt Konstytucji stanowi, ze kompetencje Unii zostana uregulowane zgodnie
z zasadami kompetencji powierzonych, pomocniczos$ci i1 proporcjonalnosci
(dwie ostatnie zostaly sformutowane 1 uzyskaly moc obowiazujaca w Protokole
w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci). Istnieja
nastgpujace rodzaje kompetencji Unii: kompetencje wytaczne, kompetencje
dzielone, oraz dziedziny dziatan wspierajacych, koordynujacych lub
uzupehniajacych. Utrzymana zostata klauzula elastycznosci (dawny art. 308
TWE), ktéra umozliwia przyjmowanie wszelkich stosownych $srodkow w celu
osiagnigcia celow Unii, w sytuacjach nie przewidzianych w Konstytucji.
Woéwcezas Rada stanowi jednomyS$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Nalezy na koniec podkreslic wyrazne stwierdzenie
pierwszenstwa prawa Unii przed prawem krajowym.

Innowacje instytucjonalne
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Parlament Europejski jest, obok Rady, formalnie uznawany za organ wladzy
ustawodawczej 1 budzetowej Unii.. Przewodniczacy Komisji bedzie wybierany
przez Parlament Europejski, a inwestytura Kolegium w pelnym skladzie
zostanie utrzymana. Zwigkszy to, jak si¢ oczekuje, zainteresowanie obywateli
udziatem w wyborach europejskich [parlamentarnych].

Utworzenie stanowiska ministra spraw zagranicznych Unii, ktory wystgpowaltby
w podwdjnej roli, taczac stanowiska wysokiego przedstawiciela ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa 1 Komisarza ds. Stosunkoéw
Zewngtrznych, moze oznaczaé istotny postep w zwigkszaniu koordynacji
europejskiej polityki zagranicznej, mimo iz utrzymanie zasady jednomys$lnos$ci
w WPZB wyraznie ogranicza swobodg dziatania ministra. Niemniej jednak
minister spraw zagranicznych Unii, mianowany przez Rad¢ Europejska 1 bedacy
jednoczesnie Wiceprzewodniczacym Komisji — 1 w zwiazku z tym
odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim — bedzie posiadat znaczne
uprawnienia w zakresie inicjatywy oraz do reprezentowania [Unii] na arenie
migdzynarodowej. Ponadto nast¢puje wzmocnienie funkcji konsultacyjnej
Parlamentu Europejskiego przy wprowadzaniu w zycie WPZB.

Podejmowanie decyzji

Dalsze znaczne uproszczenie 1 rozszerzenie zakresu stosowania (od 2009 roku)
metody glosowania wigkszoscia kwalifikowana w Radzie will zwigkszy
niewatpliwie efektywnos$¢ podejmowania decyzji w Unii majacej 25 cztonkow.
Ponadto dodatkowa klauzula 'passerelle' (art. 1-24) pozwala Radzie Europejskie;j
decydowac jednomyslnie o zastosowaniu zwyktej procedury legislacyjnej, tam,
gdzie dotychczas stosowano procedury specjalne, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i po poinformowaniu parlamentéw narodowych.

Funkcje wykonawcze Komisji, jej quasi-wylaczne prawo inicjatywy
legislacyjnej oraz jej uprawnienia w zakresie reprezentacji na zewnatrz zostaty
uznane w Sposob bardzie wyrazny niz dotychczas. Poza tym udalo sig
wyrazniejsze rozroznienie miedzy funkcjami legislacyjnymi a wykonawczymi
Unii, zwlaszcza za pomoca 'Rady do Spraw Ogoélnych 1 Legislacji', ktorej
posiedzenia w ramach wykonywania zadan legislacyjnych beda jawne.

Pozostalty dwa gléwne problemy: pierwszy z nich stanowi nowa organizacja
sktadu Komisji. Dwupoziomowy system ztozony z cztonkow glosujacych i tych
bez prawa glosu wydaje si¢ rozwiazaniem nietrwatym. Jezeli znaczne
ograniczenie [liczebnosci] kolegium nie bytoby wykonalne, to bardziej
skuteczne byloby zwigkszenie uprawnien przewodniczacego Komisji w zakresie
organizacji 1 powotlywania czlonkoéw, umozliwiajac mu tym samym
wyznaczanie kolegium zgodnie z wlasnymi preferencjami politycznymi.
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Kolejnym problemem jest utrata uprawnien koordynacyjnych Rady do Spraw
Ogdlnych 1 Legislacji.

Akty ustawodawcze i nieustawodawcze

Akty prawne zostaja ograniczone do sze$ciu instrumentéw 1 obejmuja: ustawy
(obecnie  'rozporzadzenia'), ustawy ramowe (obecnie 'dyrektywy'),
rozporzadzenia, decyzje, zalecenia 1 opinie. Wsrdd tych aktow ustanowiona jest
hierarchia miedzy szczeblami ustawodawczym i ustawodawczym.. Od tej chwili
'procedura wspotdecydowania zostaje zastapiona przez 'zwykla procedurg
legislacyjna’, ktora staje si¢ ogdlna zasada prawodawstwa. Obecnie nastgpuje
zrébwnanie praw Parlamentu 1 Rady w zakresie okre§lania og6lnych warunkow
kontroli i stosowania aktow wykonawczych (komitologia), o co Parlament
walczyt przez wiele lat..

Jednakze postanowienie, ktore stanowi, ze w szczegolnych przypadkach ustawa
moze zosta¢ uchwalona wylacznie przez Radg lub, rzadziej, wylacznie przez
sam Parlament Europejski, po konsultacji z druga instytucja, jest hamulcem
ogdlnego postgpu w procesie upraszczania. Istnieje tez niebezpieczenstwo
ograniczenia przystugujacego Komisji prawa inicjatywy.

Budzet i zasoby wilasne

Zgodnie z zadaniami Parlamentu Europejskiego, rozroznienie na wydatki
obligatoryjne 1 nie obligatoryjne zostalo ostatecznie odrzucone, za$ budzet
roczny bedzie uchwalany w drodze prawdziwego wspotdecydowania. Nowy
artykut  wprowadza wieloletnie ramy finansowe (zast¢pujace obecne
perspektywy finansowe), ktore sa uchwalane przez Rade wigkszoscia
kwalifikowang 1 wymagaja zgody Parlamentu Europejskiego. Niemniej jednak
ramy finansowe pierwsze od wejScia w zycie Konstytucji beda jeszcze
uchwalane jednomyslnie.

Unia nie osiagneta postepu w kwestii zasobow wiasnych. Decyzje w sprawie
limitu zasoboéw wiasnych, jak réwniez ustanawiania nowych lub znoszenia
dotychczas obowiazujacych kategorii zasobow beda nadal podejmowane
jednomys$lnie w Radzie, 1 bgda podlegaty jedynie konsultacji z Parlamentem
Europejskim 1 ratyfikacji przez parlamenty narodowe. Okreslenie 'warunkow
szczegdlowych' dotyczacych zasobdéw wihasnych nadal wymaga zgody Parlament
Europejskiego.

Parlamenty narodowe i regionalne
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Jednym z istotnych problemoéw jakie napotyka Unia, na ktérym zwrocono
uwage w Deklaracji z Laeken, jest rola parlamentéw narodowych. Protokot
zalaczony do Konstytucji przedstawia szczegdélowo wymogi w zakresie
informowania parlamentow oraz zawiera postanowienia dotyczace poglebienia
wspolpracy miedzyparlamentarnej. Ponadto Protokét w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci nie tylko czyni wykonalnymi zasady
pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci oraz przewiduje szerokie konsultacje i1
informowanie wszystkich szczebli rzadu przez instytucje Unii, ale takze
ustanawia dwa nowe mechanizmy:

'system wczesnego ostrzegania': mechanizm ten przewiduje, ze w sytuacji gdy
co najmniej jedna trzecia parlamentoéw narodowych wyda uzasadniong opinig
o nieprzeprzestrzeganiu zasady pomocniczo$ci we wniosku, Komisja
rozpatruje ponownie wniosek; Komisja moze jednak utrzymac¢ wniosek, pod
warunkiem, ze uzasadni swoja decyzjg;

- jezeli akt wustawodawczy narusza zasad¢ pomocniczo$ci, parlamenty
narodowe (za posrednictwem rzadow narodowych) 1 Komitet Regionéw (w
odniesieniu do aktow, ktore sa z nim konsultowane) moga zaskarzy¢ go do
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktoremu przyznaje si¢ wlasciwos¢ do wydawania
orzeczen w tej dziedzinie.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

O ile prawda jest, ze ogdlnie Konwent wykazal rozwage w rozszerzaniu
uprawnien Unii, to nie dotyczy to problematyki wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewngtrznych. Dawny trzeci filar mozna obecnie uzna¢ za szeroko
zintegrowany w ramach prawnych i instytucjonalnych Unii. Panuje powszechna
swiadomos$¢ roli jaka Unia ma do odegrania w takich dziedzinach, jak
wspolpraca policyjna 1 sadowa, ochrona intereséw finansowych Unii, ochrona
granic, polityki imigracyjna i azylowa. Prowadzito to wielu zasadniczych zmian,
ktorych mozna pokroétce scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposob:

postanowienia dotyczace wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych
zostaly obecnie ujete pod wspdlnym tytutem 'Przestrzen bezpieczenstwa,
wolnosci 1 sprawiedliwosct’,

takie same instrumenty prawne maja zastosowanie do wszystkich kwestii
polityki nalezacych do zakresu problematyki wymiaru sprawiedliwos$ci i
spraw wewngtrznych,

zasada wzajemnego uznawania zostala przyjeta jako podstawa wspolpracy

policyjnej 1 sadowej w sprawach cywilnych i karnych,
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og0lny system jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS)
zostaje rozszerzony, obejmujac przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci; przewiduje si¢ wyjatek dla utrzymania porzadku
publicznego, ochrony bezpieczenstwa publicznego oraz wspoOtpracy
policyjnej 1 wspolpracy sadowej w sprawach karnych,;

glosowanie kwalifikowana wigkszos$cia 1 wspotdecydowanie staja si¢ regula,
jednak jednomysInos$¢ jest nadal stosowana w ograniczonym zakresie w $cisle
okreslonych okolicznos$ciach;

nowe podstawy prawne ustanawiaja mandat Europolu i Eurojustu; ustanawia
si¢ takze uprawnienia operacyjne Europolu;

ustawa europejska moze ustanowi¢ Prokuraturg Europejska.
Najblizsza Konferencja Miedzyrzqdowa

Prezydencja wloska zamierza zwota¢ na dzieh 4 pazdziernika 2003 roku
Konferencje Migedzyrzadowa 1 zakonczy¢ ja do grudnia 2003 roku. Zapewnita
ona takze Parlament Europejski, ze bedzie 'stale i1 $ci§le' angazowac si¢ w prace
Konferencji Miedzyrzadowej. Parlament dotozy staran, aby wnie$¢
konstruktywny wktad w obrady Konferencji Migdzyrzadowej w jak
najwigkszym zakresie oraz w interesie catej Unii. Powtorzyl on jednak swoje
stanowisko, zgodnie z ktorym jakiekolwiek odstgpstwo od kompromisu
wypracowanego w Konwencie wiaze si¢ z ryzykiem demontazu projektu
Konstytucji. Niemniej jednak w przypadku podjgcia dialogu, Parlament
Europejski zwroci uwage Konferencji Migdzyrzadowej na niedociagnigcia
projektu, jakie odnotowano w niniejszej rezolucji.

Parlament obserwuje z duzym zainteresowaniem niektore ostatnie wydarzenia
zwiazane z przebiegiem Konferencji Migdzyrzadowej: Delegaci na Konwent
pochodzacy z parlamentéw narodowych oznajmili, iz spotkaja si¢ nieformalnie
podczas Konferencji Miedzyrzadowej aby przeanalizowac¢ i1, w razie potrzeby,
skomentowa¢ obrady konferencji, zwlaszcza w odniesieniu do stanowiska ich
wilasnych rzadéw. Komisja do Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego zorganizuje wspolne posiedzenia z cztonkami parlamentow
narodowych w celu ufatwienia takiego monitorowania. Przewodniczacy i
wiceprzewodniczacy [l.mn.] Konwentu zasygnalizowali réwniez swoja chec
stuzenia rada czlonkom Konferencji Migdzyrzadowej. Ponadto, wydaje sig, ze
Panstwa Czlonkowskie sa zgodne co do tego, by konferencja odbyta si¢ na
najwyzszym szczeblu politycznym, powstrzymujac si¢ od negocjacji na migdzy
narodowymi sluzbami dyplomatycznymi. Niemozno$¢ szybkiego przyjgcia
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przez Konferencj¢ Migdzyrzadowa efektow szesnastomiesi¢cznej pracy organu
ztozonego ze znacznej wigkszosci parlamentarzystow z obecnych Panstw
Czionkowskich oraz panstw wstgpujacych do Unii oznaczataby przed
wszystkim wielkie rozczarowanie obywateli. Wielu z nich zostanie wezwanych
do wyrazenia swojej opinii w referendum.. Na tej podstawie Parlament
Europejski zacheca Panstwa Cztonkowskie w ktorych odbgda si¢ referenda, aby
zostaly one zorganizowane tego samego dnia, co wybory europejskie
[parlamentarne].

Po Konferencji Miedzyrzqdowej

Europa moze czerpa¢ swa demokratyczna witalno$¢ wytacznie z dwojakiej
legitymacji: legitymacji bezposredniej uzyskiwanej od obywateli europejskich
oraz legitymacji ze strony Panstw Czlonkowskich, ktorej podstawa sa
demokratyczne wybory krajowe. Parlament Europejski, bg¢dacy wyrazem
ogolneuropejskich bezposrednich, powszechnych praw wyborczych, jest
szczegblng instytucja powotana do reprezentowania Unii narodow Europy. To
wlasnie z jego poparcia Komisja czerpie swa demokratyczna legitymacjg. Jest
tez 1inne zrodlo legitymacji, a mianowicie Panstwa Czlonkowskie
reprezentowane w Radzie. Wzmacnianie modelu miedzyrzadowego kosztem nie
tylko Komisji, ale takze — w ostatecznym rozrachunku — Rady, ktéra tez jest
instytucja wspodlnotowa, podwazytoby demokratyczny charakter catego
przedsigwzigcia europejskiego.

Przedtozony przez Konwent projekt Konstytucji jest nowatorski, a jednoczes$nie
nierozstrzygajacy: nowatorski dzigki likwidacji obecnej struktury traktatowej
oraz wielu innowacjom instytucjonalnym i proceduralnym, nierozstrzygajacy —
z powodu niepodjecia niektorych zasadniczych problemow konstytucyjnych,
jakie beda staly przed Unia w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. will.
Zaktadajac, ze Konferencja Migdzyrzadowa przyjmie projekt Konstytucji bez
wigkszych zmian jego podstawowych rozwiazan, dwie kwestie beda z
pewnoscia wymagaly w przysztosci zmiany Konstytucji Europejskie;:

procedura rewizji: przy stale rosnacej liczbie Panstw Cztonkowskich coraz
bardziej  destrukcyjne bedzie utrzymanie wymogu jednomys$lnosci 1
narodowej ratyfikacji, nawet w odniesieniu do drobnych zmian polityki w
czesct 111,

zasoby wilasne: majac na uwadze nadchodzace negocjacje budzetowe w 2006
roku, jest wielce prawdopodobne, ze obecne instrumenty zarzadzania i
kontroli budzetu Unii (budzet roczny 1 wieloletnie ramy finansowe)
doprowadza do impasu 1 ostrych konfliktow. W S$redniej perspektywie
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czasowej, aby wykona¢ swe zwigkszone zadania, Unia bedzie potrzebowaé
zasobow, ktore nie sa zalezne od sktadek Panstw Cztonkowskich.
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Zalacznik:

Glowne dziedziny poddane glosowaniu wigkszoscia kwalifikowang w
Radzie
- Komitologia (art. I-36 (3): dawny art. 202)

- Ustalenia dotyczace zasobow wilasnych (czgsciowo) (art. 1-53 (4): dawny art.
269)

- Ustugi §wiadczone w interesie ogélnym (art. III-6 : dawny art. 16)
- Ochrona dyplomatyczna i konsularna (art. I-8 1 I1I-11: dawny art. 20)
- Swobodny przeptyw pracownikow (art. I11-21: dawny art. 42)

- Wspdlpraca administracyjna oraz $rodki zwalczania oszustw podatkowych
(po podjeciu jednomyslnej decyzji przez Radg) (art. I11-63(2))

- Wlasno$¢ intelektualna (z wyjatkiem warunkow jezykowych) 1 inne
procedury scentralizowane (art. I11-68(1))

- Nowe zadania Europejskiego Banku Centralnego (art. III-77 (6): dawny art.
105 (6))

- Od 2007 roku: Fundusze Strukturalne 1 Spdjnosci (art. III-119: dawny art.
161)

- Wspotpraca administracyjna w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych (art. 11I-164: dawny art. 66)

- Kontrola granic (art. III-166: dawny art. 67)
- Azyl i imigracja (art. I[II-167 1 168: dawny art. 67)

- Wspodtpraca sadowa w sprawach cywilnych z wyjatkiem prawa rodzinnego
(art. III-170(2): dawne artykuly 651 67)

- Wspodlpraca sadowa w sprawach karnych (art. III-171: dawny art. 31 TUE)

- Harmonizacja ustawodawstwa w postepowaniu karnym, kary i przestepstwa
(art. III-172 (1): dawny art. 31 TUE)

- Eurojust (art. III-174: dawny art. 31 (2) TUE)

- Wspotpraca policyjna (z wyjatkiem wspoOtpracy operacyjnej (ust. 2)) (art.
[I1-176 (1): dawny art. 30 (1) TUE)

- Europol (art. [1I-177: dawny art. 30 (2) TUE)
- Kultura (art. IIT-181 (5): dawny art. 151 (5))
- Ochrona cywilna (art. I1I-184)
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Inicjatywy (WPZB) Ministra Spraw Zagranicznych na wniosek Rady
Europejskiej (art. 111-201 (2))

Statut i siedziba Agencji ds. Zbrojen (art. I1I-212 (2))

Polityka handlowa (art. I1I-217(2) 1 [1I-227: dawne artykuty 133 1 300)
Pilna pomoc finansowa dla panstw trzecich (art. [11-222)

Tworzenie sadow wyspecjalizowanych (art. [1I-264: dawny art. 225A)

Przyznanie Trybunalowi Sprawiedliwosci wilasciwosci w odniesieniu do
praw wiasnoS$ci intelektualnej (art. II1-269: dawny art. 229A)

Zmiana Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci (art. I11-289: dawny art. 245)
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9 wrzesnia 2003 r.

OPINIA MNIEJSZOSCI

na podstawie art. 161(3) Regulaminu Parlamentu Europejskiego
Georges Berthu

Sprawozdanie w sprawie projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
Europejska  wita z  zadowoleniem perspektywe nowego porzadku
konstytucyjnego, obowiazujacego Panstwa Czlonkowskie, opartego na
ponadnarodowych procedurach podejmowania decyzji oraz — po raz pierwszy —
zapisanie w Traktacie pierwszenstwa prawa wspolnotowego nad konstytucjami
1 ustawami narodowymi.

Zamiast poszukiwa¢ mozliwosci przezwycigzenia demokratycznego deficytu
poprzez przywrocenie $ci§lejszych wigzi z demokracjami narodowymi, projekt
Konstytucji nadal zmierza w kierunku budowania jednolitego superpanstwa,
kontrolowanego przez w znacznym stopniu sztuczna 'demokracj¢ Europejska’,
ktora uzyskuje zaledwie wtorng legitymacje od swoich obywateli.

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego powtarza stwierdzenie, iz projekt ten
odzwierciedla 'wolg polityczna obywateli europejskich'. Nie ma nic mniej
pewnego, I to oczekiwanie jak na razie hipotetycznej spolecznej ratyfikacji
stanowi mocny sygnat proceséw indoktrynacji, co do ktorych istnieje obawa, iz
moga by¢ skierowane przeciwko narodom.

W rzeczywisto$ci Konwent nie byt reprezentatywny dla calej opinii publiczne;j;
znajdowal si¢ on pod wyraznym wplywem instytucji europejskich; a rzekomy
'konsensus' jaki pojawit sig, wyraznie odzwierciedla preferencje ugrupowan
federalistow, a nie spoteczenstwa. Dobrze byloby, aby pamigtaty o tym rzady,
ktore wkrotce spotkaja si¢ na Konferencji Miedzyrzadowe;.
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9 wrzesnia 2003 r.

OPINIA MNIEJSZOSCI

na podstawie art. 161(3) Regulaminu Parlamentu Europejskiego
José Ribeiro e Castro

Chociaz mam $wiadomos$¢ tego, jaki ton opinii przewaza w tej Izbie, to jednak
niektore o$wiadczenia nadal sa dla mnie niepokojace. Nalezy do nich
oswiadczenie pana Carnero Gonzédleza podczas debaty nad niniejszym
sprawozdaniem, zgodnie z ktorym powinni§my doceni¢ odwage, jaka wykazat
si¢ Konwent wychodzac poza przyznany mu mandat 1 ustanawiajac Konstytucjeg.

Jest to stwierdzenie szczere, ktore odpowiada rzeczywistosci. Niemniej jednak
jestem zdania, ze uznajac ten fakt, powinniSmy raczej go potgpi¢ anizeli
pochwali¢. Jako doswiadczony prawnik oraz cztonek Komisji do Spraw
Konstytucyjnych, uwazam, ze powinnismy byli wszystko to uczynié, jezeli
chcieliSmy wnie$¢ rzeczywisty wktad w realizacje¢ panstwa prawa.

Stuchajac pana Méndeza de Vigo, gdy w ubieglym tygodniu w Strasbourgu
powiedzial, ze w przysztosci powinniSmy wystegpowaé w roli 'straznikow
Konstytucji' (oczywiscie Konstytucji Europejskiej ...), nie mogltem si¢ nie
usmiechnaé. Jezeli dziatajac jako 'straznicy' zamierzamy zrobi¢ tak mato 1 Zle
jak dotychczas broniac konstytucji narodowych — jedynym jakimi obecnie sa dla
nas wigzace — los obywateli 1 zasada panstwa prawnego w Europie niechybnie
znajda si¢ w kryzysie.

Jestem to gléwny powdd mojego glosowania przeciwko przyjeciu sprawozdania
— poniewaz potwierdza on i umacnia bledna metodologi¢ budowy nowego
panstwa europejskiego.

Zahluje rowniez, ze zasada rownosci Panstw Cztonkowskich i zwiazany z nia

parytet instytucjonalny zostaly tak Zle potraktowane w projekcie nowego
Traktatu.

Thumaczenie Zesp6t Przektadow Biura Studiow i Ekspertyz w Kancelarii Sejmu
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