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I. Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (KPPUE) odbyta sie¢ w dniu 10
maja 2021 r. na zaproszenie przewodniczacego niemieckiego Bundestagu, dr Wolfganga Schauble
oraz przewodniczacego Bundesratu, dr Reinera Haseloffa. Po raz pierwszy wydarzenie to odbyto
si¢ w formacie wideokonferencji poniewaz stacjonarng organizacje konferencji uniemozliwity
nadzwyczajne okolicznosci pandemii COVID-19. W wideokonferencji wzielo acznie udziat 49
przewodniczacych lub ich przedstawicieli z 45 izb parlamentéw panstw czlonkowskich UE,
Parlamentu Europejskiego, parlamentow krajow kandydujacych i parlamentéow zaproszonych.

Ujete w niniejszym dokumencie Konkluzje Prezydencji KPPUE zostaly uzgodnione z pozostatymi
cztonkami trojki — Finlandia i Stowenia — oraz z Parlamentem Europejskim. Formuta
wideokonferencji nie data mozliwosci przygotowania skoordynowanego projektu konkluzji na
marginesie samej konferengji.

Europa w pandemii

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyla sie pod znakiem pandemii
COVID-19, ktéra trwa nieprzerwanie od ponad roku. Dziatania podjete w walce z pandemia
pokazaty, jak kruche staty si¢ swobody jednolitego rynku i otwarte granice w Unii Europejskiej
uznawane przez nas za oczywistos¢. Co wiecej, wyzwania stojace przed Europa, nawet bez
ponurego tta pandemii, sa tak istotne, ze rowniez parlamenty panstw cztonkowskich UE i
Parlament Europejski musza si¢ zaangazowacd. Uprawnia je do tego, a wlasciwie zobowiazuje, ich
mandat pochodzacy od europejskich wyborcow.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy

Prezydencja z wyraznym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspolna europejska konferencja
zostata zwotana w czasie egzystencjalnych wyzwan dla Unii Europejskiej i lezacych u jej podstaw
wartosci. Konferencja ma mie¢ szeroki zasieg, wyraza¢ wole podjecia kontrowersyjnych
zagadnien i wlacza¢ w dyskusje nt. przysztosci Europy mozliwie jak najwiecej osob i inicjatyw z

( ~ parleu

’ 2020de



Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej,
10 maja 2021, Berlin
Konkluzje Prezydencji

catej Unii Europejskiej. Konferencja bedzie analizowata, gdzie i w jaki sposéb Unia Europejska i
jej instytucje moga i musza dalej sie rozwija¢. W ten sposob Konferencja w sprawie przysztosci
Europy moze wnies¢ istotny wklad w odnowienie i wzmocnienie legitymizacji Unii Europejskiej.
Parlamenty panstw cztonkowskich UE i Parlament Europejski, jako posiadajacy demokratyczne
umocowanie reprezentanci spoteczenstw, powinny dazy¢, ogdlnie i w szczegdlnym kontekscie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy do tego, by wnosi¢ istotny wktad w realizacje tego celu.

II.  Transformacja cyfrowa i zmieniajaca si¢ sfera publiczna — zagrozenia i szanse dla
demokracji przedstawicielskiej

Wraz z transformacja cyfrowa XXI wiek zwiastuje nadejscie nowej epoki. Rewolucja cyfrowa nie
tylko prowadzi do modernizacji proceséw technologicznych, ale rowniez zmienia w
niespotykanym dotychczas stopniu ludzkie interakcje w niemal kazdym aspekcie Zycia.

Prezydencja Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej z cala stanowczoscia
potwierdza, ze wspdlne wartosci, na ktorych zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej opiera
sie¢ UE, to znaczy poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rOwniez poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci, obowiazuja bez ograniczen réwniez w Swiecie cyfrowym. Skladaja sie¢ na
niepodlegajacy negocjacji fundament wspdtistnienia narodow Unii Europejskiej i dziatania jej
politycznych instytucji.

Wielka sprzecznoscia naszych czasOw jest to, ze cyfryzacja niesie ze soba — z jednej strony -
mozliwosci wolnej i szerokiej dyskusji oraz udzialu wielu ludzi, ktérzy wczesniej nie mieli
wlasciwie szans, by ich glos stat sie styszalny w debacie publicznej, a z drugiej strony widzimy
jak nowe media cyfrowe sa wykorzystywane do rozpowszechniania na calym swiecie nienawisci,
dyskryminacji, falszerstw i teorii spiskowych. Skutki rewolucji cyfrowej odciskaja si¢ na
komunikagcji publicznej bardziej niz na jakiejkolwiek innej sferze. Dlatego tez, jezeli liberalny
porzadek oparty na praworzadnosci ma potwierdzi¢ swoja zasadno$¢ réwniez w sSwiecie
cyfrowym, to szanse i zagrozenia transformacji cyfrowej wymagajq konkretnych reakcji.

Ochrona i suwerenno$¢ danych

Prezydencja dostrzega istotne niebezpieczenstwo w rosnacej komercjalizacji komunikacji
publicznej. Zastosowanie algorytmdéw w coraz wiekszym stopniu pozbawia uczestnikow dyskusji
kontroli nad tym, jak jest rozpowszechniany ich wklad, i jaki wywiera on wplyw. Dane
uzytkownikéw stajg sie towarem w globalnej konkurencji — towarem, ktéry skupia sie w rekach
nielicznych a jednoczesnie potezniejszych dostawcéw. To wlasdnie oni ustalaja globalne standardy
i zasady komunikacji publiczne;.

Biorac pod uwage, jak fundamentalnie wazna dla demokratycznych spoteczenstw jest
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komunikacja publiczna, prezydencja uwaza, ze jasne reguly i podstawy prawne dla dostawcow
platform internetowych maja ogromne znaczenie. Musza one gwarantowac swobode wypowiedzi,
dobra osobiste, poszanowanie godnosci ludzkiej uzytkownikéw oraz penalizowa¢ naduzycia i
uchybienia.

Te prawa obejmuja réwniez suwerennos¢ danych rozumiang jako prawo jednostek do kontroli
nad ujawnianiem i wykorzystaniem ich danych osobowych. Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie
algorytméw i ich wpltyw na komunikacje cyfrowa, istnieje potrzeba rozwazenia, czy i w jakim
zakresie ich uzycie powinno podlega¢ wigzacym wymogom przejrzystosci, siggajacym nawet
obowiazku ich pelnego ujawniania. W obliczu globalnego charakteru dziatan i zasiegu platform
internetowych, porozumienia miedzynarodowe bylyby jedynym sposobem na osiagniecie
kompleksowej ochrony i nadzoru. Europejskie ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
okreslifo podstawowe standardy, ktdre maja zastosowanie do miedzynarodowych dostawcoéw
zyskujacych dostep do rozleglego europejskiego rynku wewnetrznego.

Prezydencja z cala moca wspiera wysitki zmierzajace do osiggniecia suwerennosci cyfrowej
Europy. Takie wysitki powinny réwniez obejmowac rozwijanie europejskiej chmury, w ktérej dane
uczestniczacych obywateli bytyby przechowywane bezpiecznie, zgodnie z europejskim prawem.

Radykalizacja i zagrozenia dla wolnosci wypowiedzi oraz ludzkiej godnosci

Prezydencja dostrzega kolejne niebezpieczenistwo w zagrozeniu dla wolnosci wypowiedzi oraz w
utracie racjonalnosci politycznych polemik. Wykorzystywane przez platformy internetowe
mechanizmy przyciggania uwagi w radykalny sposob zmieniaja komunikacje publiczng. ZtoZzone
fakty i rdznorakie podejécia do zagadnien redukuje si¢ do ograniczonej liczby znakéw. To sprzyja
populistycznym uproszczeniom i teoriom spiskowym. W tym wzgledzie szczegolne
zaniepokojenie budzi wzrost antysemityzmu.

Ponadto, nieograniczona, stata i globalna obecnos¢ platform internetowych znacznie
przyspieszyta tempo debat publicznych. W opinii prezydencji, tendencja do okopywania si¢ na
wilasnych pozycjach zamiast konstruktywnego kontaktu z innymi stanowiskami wzmacnia
emocjonalno$c debat politycznych. Towarzyszy temu gwattowny wzrost zachowan agresywnych
przyjmujacych forme mowy nienawisci, kiedy to wobec innych przypuszcza si¢ werbalny atak, i
ktdra coraz czesciej ewoluuje w kierunku zagrazajacych zyciu ,, zbrodni z nienawisci”. Podzeganie
do nienawisci motywowanej rasistowsko, antysemicko czy islamistycznie znajduje na
platformach internetowych podatnych odbiorcéw, dociera glteboko do spoteczenstwa i staje sie
podglebiem dla wiekszej przemocy i ekstremistycznego terroryzmu. Z tego tez powodu
prezydencja z cala stanowczos$cia podkresla ciazacy na wszystkich parlamentach pilny obowiazek
zagwarantowania swobody dyskusji i wolnosci debatujacych, jak rowniez poszanowania
godnosci ludzkiej kazdej jednostki w mediach internetowych. Tego zadania nie mozna scedowac
na dostawcow platform.
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Ryzyko dla parlamentow i parlamentarzystow

Prezydencja niemiecka z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, ze parlamentarzysci oraz
przedstawiciele instytucji demokratycznych coraz czesciej staja sie¢ przedmiotem bardzo
powaznych grézb w mediach internetowych. Zabdjstwa z pobudek politycznych czesto biorg swoj
poczatek w radykalizacji w przestrzeni wirtualnej. Obecnie celem staty si¢ same parlamenty, a w
sieci pojawiaja si¢ wezwania do wtargniecia do ich budynkéw. Szturm na Kapitol w
Waszyngtonie pokazal, jak nawet tak potezna demokracja, silna 200 latami swojej historii, moze
by¢ podatna na atak. Te zamieszki staly si¢ zacheta dla potencjalnych nasladowcéw w catej
Europie. Rbwnoczesnie parlamentarne sieci IT padaja ofiarg atakdéw, w niektorych przypadkach
ze strony obcych stuzb wywiadu. Ataki na cyberbezpieczenistwo i infrastrukture informatyczna staja sie
coraz powazniejsze za sprawa internetowych kampanii dezinformacyjnych, prowadzac tym samym do
zagrozen dla wolnych wyboréw i ogdlnie panstw demokratycznych. Ochrona sieci internetowych
przed politycznie motywowana cyberprzestepczoscia stanowi ogromne wyzwanie w wysitkach
podejmowanych na rzecz demokracji w erze cyfrowe;j.

Prezydencja podkreséla jednak, Zze krytyczna ocena nowych mechanizmoéow komunikacji cyfrowej
nie powinna prowadzi¢ do blednego utozsamiania przyczyn ze skutkami. Polityczna
radykalizacja, zastraszanie i grozby wobec osob o innych pogladach, inwektywy wobec
mniejszosci oraz ideologie oparte na teoriach spiskowych wykorzystuja nowe media, ale nie sg
ich produktem. Niemniej jednak, nowe media cyfrowe rzeczywiscie przyspieszaja niepozadane zmiany
i znacznie poteguja ich wptyw.

Nowe formy partycypacji za posrednictwem technologii cyfrowych

Nowy zakres partycypacji obywatelskiej w erze cyfrowej daje jednak spore mozliwoséci. Dzieki
nowym procesom cyfryzacji, ludzie moga wnosi¢ swoje poglady i ekspercka wiedze w procesy w
sposob zdecydowanie bardziej bezposredni, ukierunkowany i szybszy.

Platformy komunikacji bezposredniej moga réwniez dawac¢ parlamentom wszystkim szczebli
mozliwo$¢ bezposredniego angazowania obywateli. To moze zwigkszy¢ zaufanie do
parlamentow. Bez wzgledu na nowe mozliwosci cyfrowej partycypacji, parlamenty powinny
dazy¢ do tego, by reprezentowaé¢ wszystkich wyborcow w ich réznorodnosci. W opinii
prezydencji, obecnej nieufnosci wobec politykéw nie moze dodatkowo poglebia¢ przepas¢
cyfrowa. Dostep do komunikagcji cyfrowej stal si¢ podstawowym warunkiem uczestnictwa w
zyciu spotecznym i politycznym. To oznacza, ze wykorzystanie mediéw i urzadzen cyfrowych
nalezy wlaczy¢ do programow edukacji publicznej i szkolen w szkolach, gimnazjach, na
uniwersytetach i w miejscu pracy.

Prezydencja wzywa wszystkie parlamenty, na kazdym szczeblu rzadow w UE, do
przetestowania w ich odnos$nych obszarach odpowiedzialnoéci, formatéw dialogu cyfrowego, na
przyklad paneli obywatelskich, z wykorzystaniem pelnego spektrum zasobow technologicznych.
Dodatkowe mozliwosci publicznego zaangazowania moga stuzy¢ wzmocnieniu demokracji
przedstawicielskiej. Panele obywatelskie oraz inne formaty nie moga jednak zastapic
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fundamentalnej funkgji jaka peilnia parlamenty w demokracjach przedstawicielskich.

Dlatego tez prezydencja z wyraznym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Konferencja w sprawie
przysztosci Europy uruchomita swoja wlasna wielojezyczng platforme internetowa, ktéra daje
ludziom mozliwos¢ bezposredniego wiaczania sie¢ w dyskusje o przysztosci Europy. Platforma
internetowa wraz z jej nowymi narzedziami technicznymi moze sta¢ si¢ dobrym przykiadem
technologii cyfrowej opracowanej w Europie, ktora zwieksza mozliwosci publicznej partycypacji
niezaleznie od interesow biznesowych.

Parlamenty i wybory w cyfrowym swiecie

Same parlamenty musza przy pomocy instrumentéw i mechanizméw cyfrowych zwiekszy¢
przejrzystos¢ i wydajnos¢ wlasnych proceséw. W wielu krajach trwaja prace nad opracowaniem
nowych opcji e-wyborow i zdalnych glosowan parlamentarnych — nie tylko w zwiazku z
doswiadczeniami COVID- 19 — a ich znaczenie dla parlamentéw bedzie rosto. W opinii
prezydencji, fakt Zze technologia sie sprawdza nie powinno stanowic¢ jedynego kryterium w decyzji
o tym, czy nalezy ja wykorzystac. Wybory to gtéwny element partycypacyjny demokracji
przedstawicielskich. Co za tym idzie, e-wybory i e-glosowania musza odbywac si¢ zgodnie z
zasada wolnych i rownych wyboréw, bez wzgledu na poziom kultury cyfrowej glosujacych.
Parlamenty musza w swoich ordynacjach wyborczych zapewni¢, aby e-wybory byly przejrzyste,
zawsze weryfikowalne, odporne na cyberataki i manipulacje i by nie byly podporzadkowane
interesom gospodarczym dostawcow ustug cyfrowych. Niezalezne sady musza mie¢ mozliwos¢
kontroli legalnosci i uczciwosci e-wyborow.

Odpowiedzialno$¢ i upamietnienie

Nawet w erze cyfrowej Europe nadal wiaza podstawowe wartosci, takie jak poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego i przestrzeganie
praw czlowieka oraz praw mniejszosci. To zobowiazanie to zbiorowy efekt zebranych przez
wiele pokolerr doswiadczen wojny, dyktatury i podziatow, ale réwniez spuscizna ludzkiej walki
o wolnos¢, demokracje i pokd.

Tak jak przez wiele lat mur berlinski byt symbolem podziatu Europy, tak dzi$ Berlin to symbol
Europy, ktéra odnalazta swoja wolnos¢ i ten podziat przezwyciezyta. Tuz obok pozostatosci
muru, w historycznych budynkach mieszcza si¢ obecnie parlamentarne siedziby: po stronie
zachodniej - Bundestagu, a po stronie wschodniej - Bundesratu. Dla deputowanych do
Bundestagu i Bundesratu to natychmiast rzucajacy si¢ w oczy symbol zobowiazania na rzecz
Europy wolnosci, pokoju i sprawiedliwosci.

Miedzy budynkami Bundestagu i Bundesratu stoi pomnik wzniesiony ku czci cztonkéw
spolecznosci Sinti i Roméw mordowanych w czasach rezimu narodowosocjalistycznego oraz
pomnik upamietniajacy pomordowanych europejskich Zydéw, ofiar ludobéjstwa okreslanego na
catym swiecie mianem Holokaustu i Zaglady. Auschwitz — niemiecki ob6z koncentracyjny i obdz
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zaglady w okupowanej Polsce, stat sie symbolicznym miejscem tych zbrodni i dat im swoja nazwe.
Data wyzwolenia obozu w Auschwitz, w 1945 roku — 27 stycznia — jest dniem upamiegtnienia ofiar
Holokaustu/Zagtady w niezliczonych miejscach w catej Europie. Prezydencja niemiecka oddaje
cze$¢ pamieci ofiar narodowosocjalistycznego ludobdjstwa, uznajac historyczna wine Niemiec.
Upamietnienie na zawsze pozostanie jednym z naczelnych moralnych obowigzkéw Niemiec.

Dlatego tez prezydencja niemiecka, w swoim wlasnym imieniu, jak i w imieniu wszystkich
przewodniczacych parlamentéw, z zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawiong przez
Wolfganga Sobotke, przewodniczacego austriackiej Rady Narodowej, by parlamenty UE
dotaczyty do kampanii #We Remember [Pamietamy] Swiatowego Kongresu Zydéw i UNESCO,
upamietniajacej miliony ofiar Zaglady, a takze by wsparly cele tej kampanii, fj. wyrazanie publicznego
sprzeciwu, zaréwno w siedi jak i poza nig, wobec kazdego przejawu nienawisci, obrazy i antysemityzmu
oraz stanowcze opowiedzenie si¢ za demokracja i pluralizmem. W tym kontekscie zacheca si¢ parlamenty
narodowe panstw czltonkowskich UE i Parlament Europejski, niezaleznie od wiasnych dziatan
podejmowanych w zwigzku z obchodami Miedzynarodowego Dnia Pamieci Zagtady 27 stycznia
2022 r., do wystania wspdlnego sygnatu poprzez udziat w kampanii #We Remember Swiatowego
Kongresu Zydéw i UNESCO.

III. Sprawozdania dotyczace wspolpracy parlamentarnej

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej przyjela nowe Wytyczne
wspolpracy miedzyparlamentarnej. Prezydencja wyraza podziekowania poprzedniej
prezydencdji finskiej za przygotowanie sprawozdania grupy roboczej dotyczacego aktualizacji
dotychczasowych wytycznych. Z uznaniem przyjmuje zmienione wytyczne jako widoczny
znak znacznie wigkszej doniosto$ci wspotpracy parlamentarnej w UE i roli wspdlnych
konferencji parlamentéw panstw cztonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej przyjela Sprawozdanie o
wzmacnianiu wspolpracy miedzyparlamentarnej z zastosowaniem nowoczesnych technologii.
Sprawozdanie opiera si¢ zasadniczo na pracach przygotowawczych zrealizowanych przez grupe
robocza podczas prezydencji finskiej. Doswiadczenia zebrane podczas pandemii koronawirusa
doprowadzily do wyksztalcenia si¢ nowej praktyki — formatu wideokonferencji, ktory
uwzgledniono w zmienionym sprawozdaniu. W okresie pandemii stalo si¢ jasne, ze technologie
cyfrowe, a w szczegolnosci wideokonferencje moga wnosi¢ decydujacy wklad w utrzymanie
wspolpracy miedzyparlamentarnej w czasie, w ktorym udzial w wydarzeniach stacjonarnych
uniemozliwily ograniczenia w podrdzy i kontaktach spotecznych. Ponadto, dla wspdtpracy
parlamentarnej formaty cyfrowe to efektywna, dynamiczna, oszczedna i przyjazna srodowisku
dodatkowa opcja przy przygotowywaniu spotkan.

Prezydencja podkresla szczegolnie, ze rowniez w przypadku wydarzen zdalnych nalezy zapewnic
tradycyjne standardy wspdtpracy parlamentarnej, takie jak réwny udziat wszystkich, niezmienne
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uznanie tej samej réznorodnosci jezykowej w przyjmowanych jezykach roboczych konferencji oraz
przejrzystos¢ w komunikacji ze spoleczenstwem. Zaréwno teraz jak i w przysztosci, konferencje
stacjonarne powinny by¢ zastepowane przez wideokonferencje jedynie wowczas, gdy fizyczny
udzial w wydarzeniu jest niemozliwy. Wartos¢ spotkan osobistych i bezposredniej wymiany
pogladéw ma kluczowe znaczenie, w szczegolnosci w  konteks$cie wspotpracy
miedzyparlamentarnej.

IV. Konkluzje IPEX

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odnotowata z zadowoleniem
Konkluzje ws. IPEX przedstawione przez Rade IPEX; zostaly one przyjete na spotkaniu
Sekretarzy Generalnych Parlamentoéw Unii Europejskiej w dniu 29 marca 2021 roku.

Prezydencja podzigekowala ustepujacemu finskiemu przewodniczacemu Rady IPEX =za
przygotowanie nowego, kroczacego Programu prac na lata 2021-2024 oraz za monitorowanie i
wspieranie uruchomienia zmienionej strony internetowej IPEX w wersji 3.

W imieniu wszystkich przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkowskich UE, prezydencja
niemiecka dziekuje Parlamentowi Europejskiemu za wyjatkowe $rodki finansowe, techniczne i
ludzkie udostepniane przez PE na funkcjonowanie i ciaggle rozwijanie IPEX. Podzigkowania
kierujemy takze do belgijskiego Senatu za gotowos¢ dalszego zatrudniania urzednika ds.
informacji IPEX.

Przewodniczacy z uznaniem wyrazaja si¢ o pracach wykonanych dotychczas nad nowa wersja
strony internetowej IPEX oraz od$wiezeniem obecnosci IPEX w mediach spotecznosciowych,
uznajac te dziatania za istotny wklad w dazeniach do tego, by IPEX stata si¢ gtdwna platforma
zdalnych kontaktéw miedzy parlamentami panstw cztonkowskich UE, a takze miedzy nimi a
Parlamentem Europejskim, by byla widoczna dla szerszego kregu odbiorcéw i by w ten sposéb
ogolnie zwigkszala przejrzystos¢ wspotpracy miedzyparlamentarnej.

- parleu

( \ 2020de



