KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH PARLAMENTOW UNII
EUROPEJSKIEJ I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

(Madryt, 8-9 czerwca 2002)
WNIOSKI PREZYDENCJI

W dniach 8 1 9 czerwca 2002 roku odbyta si¢ w Madrycie Konferencja Przewodniczacych
Parlamentow Unii Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego. Konferencja podjgta temat
Parlament a budowa Europy podczas dwoch odrgbnych sesji, poswigconych odpowiednio
tematowi Parlamenty krajowe w instytucjonalnych ramach europejskich oraz Parlamenty
krajowe a przysztos¢ Europy. W drugiej sesji wzigli rowniez udzial przewodniczacy
parlamentéw krajow kandydujacych, ubiegajacych sig o przystapienie.

Przewodniczaca Kongresu Deputowanych Hiszpanii, Luisa Fernanda Rudi Ubeda,
zainaugurowata debat¢ wystapieniem na temat Rola parlamentow krajowych w Unii
Europejskiej, w ktérym podkreslita fakt, ze w aktualnych, instytucjonalnych ramach
europejskich istnieja mozliwosci poszerzenia udzialu parlamentow krajowych we
wspolnotowym procesie legislacyjnym. W tym celu zaproponowala wypracowanie w skali
europejskiej zharmonizowanego kodeksu postepowania, ktory gwarantowalby Parlamentom
krajowym mozliwo§¢ sprawowania efektywnej kontroli nad swoimi rzadami w czasie
omawiania na forum Rady propozycji legislacyjnych Komis;ji.

W swoim udokumentowanym wystapieniu przewodniczacy dunskiego Folketingu, Ivar
Hansen, przestawit istniejace rozmaite mechanizmy, umozliwiajace parlamentom krajowym
podejmowanie interwencji w sprawach unijnych. Zaprezentowal on w syntetycznym ujgciu
rozne propozycje zmierzajace do wzmocnienia roli parlamentow krajowych, podkreslajac
konieczno$¢ poszerzenia tego uczestnictwa w przysztosci, aby w ten sposob przybliza¢ Unig
Europejska obywatelom.

Marszatek polskiego Sejmu, Marek Borowski, zabierajac glos z perspektywy kraju
kandydujacego, poruszyt w swoim wystapieniu temat roli parlamentéw krajowych w okresie
przedakcesyjnym oraz po poszerzeniu Unii Europejskiej. Sygnalizujac niebezpieczenstwo
wyalienowania si¢ parlamentdw krajowych ze spraw europejskich, zwrocit uwage na
znaczenie kontroli dziatan rzadéw w Radzie i $cistej wspotpracy parlamentow krajowych z
Parlamentem Europejskim.

Przewodniczacy wtloskiego Senatu, Marcello Pera, podkreslit znaczenie prac Konwentu
Europejskiego w odniesieniu do roli parlamentéw krajowych w instytucjonalnych ramach
europejskich 1 zaproponowal, azeby dokument koncowy Konwentu zostat poddany pod
rozwagg parlamentow krajowych przed Konferencja Migdzyrzadowa.

W debacie, przewodniczacy poruszyli nastgpujace sprawy:
- przewodniczaca Senatu Hiszpanii zauwazyla, ze integracja europejska nie jest celem
samym w sobie, a tylko $rodkiem prowadzacym do poglegbiania, wsrod innych

zasadniczych warto$ci europejskich, wolnosci, praw cztowieka 1 demokracji;

- w celu wzmocnienia demokracji europejskiej przewodniczacy uznali za wazne
poszerzenie udziatu parlamentow krajowych, nie tyle droga tworzenia nowych



organow, ile przy pomocy nowego rodzaju procesow. Wystgpujac w podobnym
duchu, kilku przewodniczacych mowito o zwigkszeniu roli COSAC;

- pomimo tego, ze niektoérzy przewodniczacy nie odrzucili catkowicie mozliwosci
ustanowienia drugiej izby Parlamentu Europejskiego, w wigkszo$ci wystapien
opowiadano si¢ za unikaniem komplikowania struktury instytucjonalnej Unii
Europejskiej;

- przewodniczacy podkreslali, ze waznym jest, azeby parlamenty krajowe mialy
aktywny udziat w europejskim procesie podejmowania decyzji, kontrolujac swoje
wlasne rzady. W tym celu sprawa o znaczeniu zasadniczym jest zapewnienie
przejrzystosci funkcjonowania instytucji europejskich. Zgodnie z tym, niektorzy z
dyskutantow ktadli nacisk na specjalne powiazania wystgpujace pomigdzy
parlamentami krajowymi a kwestiami takimi jak analiza stosowania zasady
subsydiarnosci;

- w odniesieniu do wystapienia przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, Pata
Coxa, moéwcy w wigkszosci poparli ideg intensyfikacji stosunkéw wspotpracy
pomigdzy parlamentami krajowymi oraz pomigdzy tymi ostatnimi i Parlamentem
Europejskim. Taka wspotpraca miataby przebiega¢ zar6wno w sposdb bardziej
sformalizowany w formie umowy, zgodnie z przedlozona propozycja jak i w sposob
bardziej elastyczny. Stwierdzono jednakze wystgpowanie trudno$ci natury
praktycznej, na jakie napotykaja deputowani krajowi, przystepujac do ustanawiania
mechanizmow dialogu z ré6znymi parlamentami. Przewodniczacy ocenili w kazdym
razie bardzo pozytywnie sktonno$s¢ Parlamentu Europejskiego do utatwiania
wspolpracy migdzyparlamentarnej z parlamentami krajowymi w kategoriach
pragmatycznych 1 réwnosciowych;

- w odniesieniu do dokumentu przedstawionego przez przewodniczacych wloskiego
Senatu, Marcello Perg, i niemieckiego Bundestagu, Wolfganga Thierse, Konferencja
podkresla wagg pracy, ktora wykonuje Konwent w dziedzinie przysztosci Europy;
wyraza zadowolenie z czynnego uczestnictwa przedstawicieli parlamentow krajowych
1 stwierdza, ze dobrze by bylo, zeby parlamenty krajowe uwzglednily w sposéb
specjalny w swojej pracy monitorowanie prac Konwentu oraz jego wnioskow przed
rozpoczgciem Konferencji Migdzyrzadowe;.

Na zakonczenie Konferencja zatwierdzita decyzje podjgta na spotkaniu w Sztokholmie,
zeby jej nastgpne sesje zorganizowane zostaty - w roku 2003 - w Grecji, a w roku 2004 -
w Holandii.
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