KONFERENCJA PRZEWODNICZ4CYCH
PARLAMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ
Paryz, 27-28 lutego 2009 r.

KONKLUZJE PREZYDENCJI

Uwagi wstepne

1)

2)

3)

W dniach 26-28 lutego 2009 r. odbytae siv Pargu, na wspolne zaproszenie
przewodnicacych francuskiego Parlamentu, Konferencja Przewszaych
Parlamentow Unii Europejskiej. W konferencji ucnéstyli przewodniczcy (lub ich
przedstawiciele) trzydziestu dziewiu izb parlamentarnych z dwudziestu siedmiu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowiigorzewodniczcy Parlamentu
Europejskiego i przewodnigzy parlamentéw trzech krajow kandydeych do UE.
Konferencji  wspéilprzewodniczyli pan Bernard AccqyerPrzewodnicgcy
francuskiego Zgromadzenia Narodowego, oraz panrGémarcher, Przewodnigey
Senatu.

Podobnie jak w 2008 r. podczas konferencji w Lizbprpierwsza sesja byta
poaswigcona nieformalnym debatom na temat przysztoinstytucjonalnej Unii
Europejskiej i wdreenia przez parlamenty narodowe postanawitraktatu z
Lizbony. Nastpnie dyskutowano na napujace tematy: Europa, zadzanie
kryzysami i rola parlamentdow, przygotowanie parlataenego wymiaru
przewodnictwa Unii Europejskiej oraz przysgtdcuropy w perspektywie 2030 roku.
27 lutego 2009 r. przewodngzy parlamentow zostali praygi przez Prezydenta
Republiki Francuskiej pana Nicolasa Sarkozy’ego.

Pan Bernard Accoyer, Przewodnicy francuskiego Zgromadzenia Narodowego,
wygtosit wprowadzenie do tematu ,Przys&oinstytucjonalna Unii Europejskiej i
wdrozenie przez parlamenty narodowe postanawid@raktatu z Lizbony”
przedstawiajc odpowiedni raport. Naginie przemowienia wygtosili; pan Jaime
Gama, Przewodnigey Zgromadzenia Republiki Portugalii, pan Miloslasl¢ek,
Przewodnicacy Izby Poselskiej Republiki Czeskiej, pan PremySbbotka,
Przewodnicacy Senatu Republiki Czeskiej oraz pan Hans-Gert teRig,

Przewodnicacy Parlamentu Europejskiego. Podczas debaty przaaozady



4)

5)

6)

podkrelali istotrg rolg, jaka odgrywa Unia Europejska w obliczu kryzysu
gospodarczego i finansowego, azakv odniesieniu do takich nowych wyzfiygak
zmiany klimatyczne. Przewodnigzy zwrocili uwag na odpowiedzialni
parlamentow narodowych, jak rowmieParlamentu Europejskiego, za zbhie
obywateli do instytucji europejskich. Wielu przewmickacych wyrazito zyczenie
promowania wspotpracy horyzontalnejeeizy parlamentami narodowymi, bigrpod
uwag; ich specyfik i kompetencje kalego z nich. Uznali za konieczne
zintensyfikowanie kontroli zasad pomocniézio i proporcjonalnéci poprzez
rozwijanie wszelkich midiwosci elastycznej, szybkiej i skutecznej koordynaciji.
Niektorzy przewodniczry zaproponowali refleksj nad sposobami wzmocnienia
kontroli europejskiej polityki bezpiecastwa i obrony.

Pan Bernard Accoyer, Przewodnicy francuskiego Zgromadzenia Narodowego,
przedstawit temat: ,Europa i zadzanie kryzysami. Zaangawanie parlamentow”.
Nastpnie przemowienia wygtosili: pan Hans-Gert PottgrinPrzewodniczcy
Parlamentu Europejskiego, pan Antonio Tajani, Wizewodnicacy Komisji
Europejskiej, pan Miloslav ¥Ek, Przewodnicgy lzby Poselskiej Republiki
Czeskiej, ktory podkidit w szczegdlnéci role, jaka mogtaby odegra dyplomacja
parlamentarna, by przyczynsic do pokoju na Bliskim Wschodzie po kryzysie w
Strefie Gazy, oraz pan Per Westerberg, Przewogkyd2arlamentu Szwecji. Podczas
debaty przewodnigzy zauwayli, ze protekcjonizm wzadnym wypadku nie stanowi
odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy. Wiczal kryzysu, ktory ma zagi
swiatowy i ktory wywiera wplyw take na kraje wschodze, wane jest, by
wzmocnt solidarnd¢ i wspoétprag migdzy pastwami.

Pan Geérard Larcher, Przewodnicy francuskiego Senatu, przedstawit temat:
.Przygotowanie parlamentarnego wymiaru przewodractnii Europejskiej’. Pani
Katalin Szili, Przewodnicca Zgromadzenia Narodowego Republikiciérskiej,
zaprezentowata raport na tematswiadczeé parlamentow narodowych w zakresie
przewodnictwa w Unii Europejskiej. Pan Bronistaw rfarowski, Marszatek
Sejmu RP zaprosit przewodnigz/ch do uczestnictwa w obchodach XX rocznicy
pierwszych wolnych wyborow w powojennej Polsce,r&tédleda sic 2 i 3 czerwca
2009 r. w Warszawie.

Pan Bernard Accoyer, Przewodnicy Zgromadzenia Narodowego, przedstawit
temat: ,Przyszié&¢ Europy w perspektywie 2030 r.”. Naphie przemodwienia
wygtosili: pan Bruno Le Maire, Sekretarz Stanu duropejskich, pan Felipe
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Gonzales, Przewodnigzy Grupy Refleksji nt. Przyszoi Europy i pan Premysl
Sobotka, Przewodnigzy Senatu Republiki Czeskiej, ktéry wyrazit nadgieje
dojdzie do debaty nad koncepejtworzenia Senatu Europejskiego. Podczas dyskusiji
przewodniczcy przypomnieli o di#ych oczekiwaniach wobec Europy i jej
odpowiedzialnéci w sytuacji kryzysu finansowego. Pod#it rowniez potrzele
ochrony spojnéci spotecznej. Zwracag uwag na niepewn& przewidywa
rynkowych, omowili liczne zagadnienia dotyce reform gospodarczych i
finansowych, zamgdzania ruchami migracyjnymi, zmian klimatycznych, takze
kwestie dotyczce europejskiej polityki bezpiearstwa i obrony oraz zagadnienia
instytucjonalne.

Konkluzje Prezydengji

Dotyczce przysziéci instytucjonalnej Unii Europejskiej i wdréenia postanowig Traktatu
z Lizbony przez parlamenty narodowe

1)

2)

3)

Przewodnicacy zauwaaja dalszy posip procesu ratyfikacyjnego Traktatu z Lizbony,
ktéry odnawia ramy instytucjonalne Unii Europejskiak aby mogty one przyliy¢
Europ jej obywatelom, w szczegOli poprzez wzmocnienie prerogatyw zaréwno
parlamentow narodowych, jak i Parlamentu Europegiki Zauwaaja, ze Rada
Europejska z 11 i 12 grudnia 2008 r. wyznaczytaggritora umaliwi wejscie w
zycie traktatu do kaca 2009 r., zobowEujac sk do zapewnienia gwarancji prawnych
bedacych odpowiedzi na obawy wyrzane przez naréd irlandzki.

Przewodnicacy uznaj za wane, by parlamenty narodowe, w poszanowaniu
narodowych zasad konstytucyjnych i swych tradyajigmentarnych, byty w stanie w
petni wykonyw& nowe prawa i uprawnienia, ktore zyskatyby wskutvedjscia w
zycie Traktatu z Lizbony, dla dobrego i demokratyego funkcjonowania Unii
Europejskiej.

W zwiazku z tym ciesz sig z sukcesu inicjatywy Przewodnizego Komisiji
Europejskiej zaakceptowanej przez Rdguropejsk a dotyczcej bezpéredniego
przekazywania propozycji Komisji parlamentom namegm, w celu zebrania ich
opinii, w szczeglln&ci co do zasad pomocnicxd i proporcjonalnéci.
Przewodnicacy z uznaniem odnoszsic rowniez do zakaczonych prac Konferenciji
Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach WspolnotowyCOSAC) testujcych ten
nowy sposob kontroli. Wyiaja uznanie w szczeglldo dla skutecznei
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przeprowadzonych pilotawych testdbw pomocniczoi, ktore pobudzaj parlamenty

narodowe do zbadania waéngej wyselekcjonowanych wspdlnie propozycji. Wiaia

zadowolenie z wynikéw pracy grupy roboczej Konfe@jenCOSAC na temat
wspOtpracy w obszarze pomocniézoi proporcjonalnéci. W zwiazku z powyszym:

— zachkecaja parlamenty lub izby parlamentarne, ktore zgtasraprzypadku danej
propozycji watpliwosci dotyczace pomocniczéi, do maliwie najszybszej
wymiany informacji o sposobie dalszego ppstwania, nie péniej jednak ni w
okresie émiu tygodni;

— zackcaja do nieformalnej wymiany informacji w sprawach pam@zdcci, w
szczegolnéci za pdrednictwem przedstawicieli parlamentéw narodowychyp
Unii Europejskiej.

Przewodnicacy podkrdlaja konieczné¢ wzmocnienia wspoOtpracy ruzy

parlamentami narodowymi di wykorzystaniu platformy IPEX, ktéra mogtaby

odegr&é kluczowy role we wdraeniu postanowige Traktatu z Lizbony w zakresie
kontroli zasady pomocnicZo. Przewodnicacy z uznaniem odnoszsic do
wdrozenia w przysziéci bardziej efektywnego systemu wymiany dokumentow
pomigdzy parlamentami narodowymi @ki platformie IPEX. W celu nadania stronie
internetowej] IPEX charakteru bardziej funkcjonalmegzaclkcaja parlamenty
narodowe do publikowania wegyku angielskim lub francuskim, jak réwuiiew
innych gzykach, streszche ich najwaniejszych stanowisk oraz ich opinii
odnoszacych st do pomocnicz€ci.

Przewodnicacy zauwaaja, ze wdraenie nowych uprawnie parlamentow

narodowych mogtoby w&§ w nowy etap wraz z poatkiem kolejnej kadencji

Parlamentu Europejskiego. W duchu daigtedgtych przez Komisj Europejsk i w

duchu artykutu 4 protokotu nr 2 w sprawie stosowamasad pomochicgd i

proporcjonalnéci zahczonego do Traktatu z Lizbony, przewodnmz zackcaj

Racd: Unii Europejskiej do przekazywania bezpmlnio parlamentom narodowym,

poczwszy od 1 wrzénia 2009 r. w sposob nieformalny, projektéw aktomavymych

niepochodzcych od Komisji Europejskie;j.

Przewodnicacy zackcajy parlamenty narodowe do zintensyfikowania wspopnac

zakresie kontroli pomocniczo i proporcjonalnéci, na przyktad poprzez wysytanie

wspolnego pisma do Przewodnicego Komisji Europejskiej, gdy znaga liczba

parlamentow lub izb parlamentarnych dostezenaruszenie zasad pomocnidoi



proporcjonalnéci w tej samej propozycji aktu europejskiego. Takbk bytby
wzmaochnieniem opinii wyrzanych przez parlamenty narodowe.

7) Przewodniczcy podkrélaja znaczenie parlamentéw narodowych w dokonywaniu
oceny i kontrolowaniu budowy europejskiej przestizeolndici, bezpieczastwa i
sprawiedliwgci. Podkrélaja role parlamentéw w definiowaniu nowych priorytetow
dziatan europejskich w tej sferze. W tym celu jedno ze tlspo
miedzyparlamentarnych organizowanych w #Asym roku mogloby zosta
poswigcone temu wihnie zagadnieniu, jeszcze przed wypowiedzenienpiziez Ragl
Europejski na temat nowego programu zgmtjacego program haski.

8) Biorac pod uwag rolg parlamentow narodowych w prawidtowym funkcjonowani
Unii Europejskiej, przewodniazy uznay za wskazane, by parlamenty narodowe i
Parlament Europejski przeprowadzity w odpowiedidgmie debat nad wnioskami
grupy refleksji na temat przyszo Europy w perspektywie 2030 r. przed
przediazeniem jej sprawozdania Radzie Europejskiej w czar2@10 r.

Dotyczce zaangéowania parlamentow narodowych w zgdzanie kryzysami

9) Przewodniczcy wyrazaja zadowolenie z faktwe Unia Europejska aktywnie dziatata
na rzecz rozwizania wielu powznych kryzyséw o wymiarze regionalnym i
swiatowym, ktérym Europa musiata stawizoto w ostatnich miegtach.

10)Przewodniczacy wyrazaja uznanie dla roli parlamentow w Unii Europejskiej w
zagwarantowaniu petnej informacji obywatelom, kohlitwaniu dziatd rzaddéw i
proponowaniu rozwizan w razie kryzysow.

11)Przewodniczcy podkrglaja, jak wazne jest unikanie protekcjonizmu, ktory uznap
nieskuteczny w kontgkie kryzysu globalnego, i kiad nacisk na potrzeb
solidarndgci.

12)Przewodnicacy oczekuj, ze Unia Europejska dozie s¢ wypowiad& jednym
glosem, tak by mogta odgrywapetrs rolg w reformowaniu mgdzynarodowego
systemu finansowego, wzmacfiidkoordynac narodowych planow odnowy i
wyzwalat dynamilke wspoipracy we wspolnym interesie. Wya@ nadzieg, ze
wymierne wyniki w tych obszarach przyczyniaje do zblzenia Europy do obywateli
w przeddzié wybordéw europejskich.



Dotyczce praktyk parlamentéw w trakcie przewodnictwa willEuropejskiej

13)Przewodnicacy wyrazaja satysfakagj z jakasci wspotpracy, ktora miata miejsce w
trakcie spotka miedzyparlamentarnych zorganizowanych podczas przeieten
stowenskiego, francuskiego i czeskiego, i zecdla parlamenty narodowe oraz
Parlament Europejski do pediania wspétpracy w tych obszarach, zwlaszcza w
zakresie wymiany dobrych praktyk.

14)Przewodnicacy z zadowoleniem przyjmaj raport na temat przygotowania
parlamentarnego wymiaru przewodnictwa Unii Eurodgejs Wnioskup 0 jego
publikacg na stronach internetowych IPEX tak, by byt dpsty dla parlamentow, a

nastpnie aktualizowany.
Dotyczce przysziéci Europy w perspektywie 2030 r.

15)Przewodnicacy wyrazaja zyczenie, by prace grupy refleksji nad przyseig Europy,
ktorej przewodniczy pan Felipe Gonzales, ahwaty Unii Europejskiej wytyczenie,
w Swiecie, ktory stat s wielobiegunowy, szlakdéw na przyszéo nie tylko dla niej
samej, ale rébwniepo to, by mogta przekazgartnerom swaj koncepat gtownych
wyzwan, przed ktérymi stanidwiat w nadchodacych dziesjcioleciach. Refleksja
nad wartéciami i tazsamdcia europejsk bedzie w tym kontekcie podstaw do
sformutowania wspélnych propozyciji, ktére mogtybyébwprowadzone wzycie w
perspektywie 2030 r.

16)Przewodniczcy witaja z zadowoleniem fakte grupa refleksji ma réwnievpisane w
SWOja misje zwrocenie szczegolnej uwagi na sposoby lepszeguikikowania si z
obywatelami i sprostania ich oczekiwaniom i potia®b Podkrélaja, ze wsparcie
obywateli dla instytucji europejskich jest kluczawyelementem dla przysziego
rozwoju Unii Europejskiej. Z uznaniem odnasgic do zamiaru zaprezentowania
przez przewodnicLego grupy, na zakezenie jej prac, raportu koowego
zawierajcego uzasadnione i jasne dla wszystkich rekomeadacj

17)Przewodnicacy zauwaaja, ze grupa refleksji powinna okile¢ najlepszy sposob
diugookresowego dziatania na rzecz staldithd dobrobytu, zaréwno Unii, jak i
otaczajcych p regiondéw. W tym kontedcie uznag, ze pogtbiona refleksja mie by

konieczna w zakresie przysztej polityki Unii Eurggléej wobec jej ssiaddw.

Thum. z ¢z. angielskiego.: L. Biera, Biuro Spraw d¢dezynarodowych i Unii Europejskiej

Kancelarii Senatu



