STANOWISKO skierowane do instytucji UE
przez XXXIV COSAC, Londyn, 10 i 11 pazdziernika 2005 r.

Kontrola CFSP (Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa)

1. COSAC z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady o opublikowaniu informacji na temat
tego, ktore Panstwa Cztonkowskie uczestnicza w jakich misjach CFSP/ESDP (Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa/Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) oraz
wzywa Radg¢ do kontynuowania tej dobrej praktyki, ktora pozytywnie wptywa na otwarto$¢ i
wspomaga kontrol¢ parlamentarna.

Lepsze regulacje: ocena wplywu

2.1 COSAC z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ w sprawie lepszych regulacji i wzywa
Komisje do przedstawienia zintegrowanej oceny wpltywu dla wszystkich wazniejszych
inicjatyw w swoim programie pracy, proponowanym w komunikacie ,,Poprawa otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej”
(COM(2005) 97 koncowy).

2.2 COSAC wzywa Komisje do przedstawiania jednostronicowych streszczen wszystkich
swoich ocen wplywu, aby ulatwi¢ szybkie i sprawne zrozumienie materiatu; do thumaczenia
tych streszczen na wszystkie jezyki urzedowe Wspolnoty; oraz do niezwlocznego ich
przesytania bezposrednio do parlamentéw narodowych.

2.3 COSAC wzywa Komisje do przesytania wszystkich ocen wptywu oraz map drogowych
(planéw) bezposrednio do parlamentow narodowych oraz do publikowania swoich ocen
wpltywu oraz map drogowych we wszystkich urzedowych jezykach Wspolnoty. Dokumenty
Komisji powinny by¢ jak najszybciej udostgpniane po ich przyjeciu przez Kolegium.

2.4 COSAC wzywa instytucje i Panstwa Czlonkowskie UE do wypracowania wspolnego
podejscia do oszacowywania kosztow administracyjnych.

2.5 COSAC zachgca Parlament Europejski 1 Rad¢ Ministrow do przedstawiania ocen wplywu
dla swoich propozycji istotnych nowelizacji projektow legislacyjnych. COSAC sugeruje, aby
Komisja, Parlament Europejski i Rada uzgodnily, w jakich okoliczno$ciach proponowana
nowelizacja wymaga oceny wptywu. COSAC zwraca si¢ z prosba, aby w ramach procedury
wspoldecyzji Komisja uaktualniata swoje oceny wplywu po pierwszym czytaniu w
Parlamencie Europejskim, wspolnym stanowisku Rady i drugim czytaniu w Parlamencie
Europejskim oraz przed posiedzeniem komitetu pojednawczego.

2.6 COSAC podkresla, ze oceny wptywu musza by¢ obiektywne.

2.7 COSAC wzywa Komisjg, aby skoncentrowata swoje oceny wptywu na trzech elementach
strategii lizbonskiej, to znaczy konsekwencjach regulacji dla gospodarki, spoteczenstwa i
srodowiska naturalnego.

2.8 COSAC zwraca si¢ z prosba do Komisji, aby przedstawiata oceny wplywu dla tych
propozycji legislacyjnych, ktore proponuje wycofac.

2.9 COSAC wzywa Komisje do stworzenia ogoélnodostgpnej bazy danych, ktora obejmowataby
wszystkie projekty z rocznego programu legislacyjnego i pracy, z linkami do ich ocen
wpltywow 1 map drogowych.

Otwartosé¢ Rady

3. COSAC wzywa Radg Ministréw, aby niezwlocznie zmienita swoj Regulamin w taki sposéb,
aby jej posiedzenia byly jawne zawsze wtedy, gdy rozpatruje projekty legislacyjne i poddaje je
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pod glosowanie, w celu zmniejszenia luki pomigdzy obywatelami a Unia, umozliwienia
bardziej efektywnej kontroli decyzji ministrow przez parlamenty narodowe oraz zmiany
niedopuszczalnej sytuacji, w ktorej projekty legislacyjne sa omawiane i uzgadniane przy
drzwiach zamknigtych.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

4. Te parlamenty narodowe, ktore pragna uczestniczy¢é w inicjatywie, przeprowadza kontrolg
zgodnosci z zasada pomocniczosci 1 proporcjonalno$ci w odniesieniu do przysztego(-ych)
projektu(-6w) legislacyjnych UE, realizujac swoja obecna rol¢ w procesie kontroli, zgodnie z
Protokotem w sprawie roli parlamentow narodowych, zataczonym do Traktatu z Amsterdamu.
Pozwoli im to przetestowa systemy podejmowania decyzji w sprawach pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci, umozliwi oceng uzasadnien przedstawianych przez Komisjg, jak tez
podkresli, wobec Komisji, role parlamentow narodowych w odniesieniu do zasady
pomocniczosci.

Debata nad przyszloscia Europy

5. COSAC zgadza sig, ze pokonanie aktualnego kryzysu w UE wymaga szerokiej debaty, w
ktéra beda zaangazowani obywatele Unii, a nie tylko jej instytucje i elity. Taka debata powinna
odby¢ si¢ na wszystkich poziomach - lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.
Specjalna odpowiedzialno$¢ za to przedsigwzigcie spoczywa na parlamentach narodowych i
Parlamencie Europejskim. Cykl spotkan powinien prowadzi¢ do stymulacji réznych debat,
pokierowania nimi i ich syntezy, podniesienia §wiadomos$ci europejskiej, jak tez do jasnego
okreslenia roli oraz celéw UE, rozumianych i akceptowanych przez obywateli Unii. To z kolei
utatwi podejmowanie dalszych decyzji w sprawie przysztosci Traktatu Konstytucyjnego.

Thum. z j¢z. ang.: Stanistaw Puzyna



