P6_TA-PROV(2006)0027

Struktura, tematy i ramy oceny debaty na temat przysztosci Unii
Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie okresu refleksji: struktura, zagadnienia i
kontekst oceny debaty na temat Unii Europejskiej (2005/2146(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat z Nicei;
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy;

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy';

uwzgledniajac deklaracjg z dnia 18 czerwca 2005 r. szefoéw panstw lub rzadow w sprawie
ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy ze szczytu Rady Europejskiej,
jaka miata miejsce w dniach 16-17 czerwca 2005 r.;

uwzgledniajac Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Butgarii i Rumunii do Unii
Europejskiej;

uwzgledniajac opinig Komitetu Regiondw w sprawie okresu refleksji z dnia 13 pazdziernika
2005 r.> oraz opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 26
pazdziernika 2005 r.’, wydane na wniosek Parlamentu®;

uwzgledniajac konkluzje szczytu Rady Europejskiej w dniach 15 i 16 grudnia 2005 r.;
uwzgledniajac art. 45 Regulaminu;

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju
Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji
Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, oraz
Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A6-0414/2005);

a takze majac na uwadze, ze:

A.

Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy zostal podpisany przez szeféw panstw i
rzadow 25 panstw cztonkowskich UE w dniu 29 pazdziernika 2004 r., oraz ponownie
zatwierdzony przez Radg Europejska w deklaracji z dnia 18 czerwca 2005 r.,

tekst konstytucji opracowat Konwent Europejski, ktory, na tle uprzednich procedur
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opracowywania nowych traktatow, osiagnal nowy poziom otwartosci, pluralizmu oraz
legitymacji demokratycznej,

. Parlament Europejski popart konstytucje wigkszoscia gloséw (ponad dwie trzecie) uznajac
ja w swojej rezolucji z dnia 12 stycznia 2005 r. za ,,satysfakcjonujacy kompromis oraz
znaczaca poprawe w stosunku do istniejacych Traktatdéw, (...) zapewniajace stabilne i trwate
ramy przysztego rozwoju Unii Europejskiej, ktére umozliwia jej przyszle rozszerzenie 1
dostarcza w razie potrzeby mechanizmy jej rewizji”,

. reformy przewidziane w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy maja na celu
migdzy innymi zapewnienie mozliwosci uporania si¢ ze skutkami rozszerzenia Unii w dniu
1 maja 2004 r.; ponadto w przypadku braku ratyfikacji konstytucji powodzenie tego oraz
przysztych rozszerzen bedzie zagrozone,

. trzynacie Panstw Cztonkowskich' reprezentujacych wigkszos¢ obywateli Unii ratyfikowato
juz konstytucje zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, w tym, w przypadku
Hiszpanii i Luksemburgu w drodze referendum,

. Francja oraz Holandia, po referendach, ktére odbyly si¢ odpowiednio 29 maja oraz
1 czerwca 2005 r., odmowity ratyfikacji konstytucji; w rezultacie proces ratyfikacji w
wigkszos$ci pozostatych Panstw Cztonkowskich znalazl si¢ w impasie,

. na podstawie art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej konstytucja nie wejdzie w zycie zanim 1
jezeli nie ratyfikuja jej wszystkie Panstwa Cztonkowskie,

. w deklaracji 30 stanowiacej zalacznik do Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy
stwierdzono, ze ,,jezeli po uptywie dwoch lat od podpisania Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy zostanie on ratyfikowany przez cztery piate Panstw Czlonkowskich
1 gdy jedno lub wigcej Panstw Cztonkowskich napotka trudno$ci w postgpowaniu
ratyfikacyjnym, sprawa zostanie rozpatrzona przez Rad¢ Europejska”,

nalezy uszanowac¢ decyzj¢ zarowno tych Panstw Cztonkowskich i ich obywateli, ktore
ratyfikowaty konstytucje jak i tych, ktore nie ratyfikowaly jej oraz doktadnie
przeanalizowaé przyczyny niepowodzenia we Francji i Holandii,

glosy odrzucajace konstytucj¢ wydaja si¢ by¢ w wigkszym stopniu wyrazem niezgody na
stan, w jakim Unia Europejska znajduje si¢ obecnie niz okreslonym sprzeciwem wobec
reform konstytucyjnych, a jednak, paradoksalnie, wynikiem gloséw na nie jest
utrzymywanie si¢ status quo oraz blokowanie reform,

. Rada Europejska potwierdzita t¢ opinig, przyjmujac w swojej deklaracji z dnia 18 czerwca
2005 r nastgpujace stanowisko: ,,wyniki referendum nie daja podstaw, by watpi¢ w
przywiazanie obywateli do konstrukcji europejskiej”, lecz ,,tym niemniej obywatele
wyrazili zaniepokojenie i obawy, ktore nalezy uwzgledni¢”; dlatego Rada Europejska
zadecydowata w czerwcu o rozpoczeciu ,,okresu refleksji (...) w celu przeprowadzenia w
kazdym z naszych panstw szerokiej debaty obejmujacej obywateli, spoteczenstwo
obywatelskie, partnerow spotecznych, parlamenty narodowe oraz partie polityczne”;
szefowie panstw uzgodnili, ze pierwsza polowg 2006 r. przeznacza na ,,oceng rezultatow

Niemcy, Grecja, Hiszpania, Wlochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Austria,
Stowenia, Stowacja.
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debat przeprowadzonych w poszczegdlnych krajach oraz osiagnigcie porozumienia w
sprawie kontynuacji procesu”,

we wspomnianej deklaracji szefowie panstw o§wiadczyli, ze proces ratyfikacji moze by¢
kontynuowany, zgodzili si¢ rowniez, ze ustalony pierwotnie termin wejscia w zycie
konstytucji (1 listopada 2006 r.) zostanie przedtuzony,

. Radzie Europejskiej nie udato si¢ jednak nada¢ okresowi refleksji wyraznego kierunku ani

ustali¢ metod oraz ram dla sformutowania wnioskow na podstawie tej debaty, od tego czasu
uwaza sig, ze brakuje jej zarowno woli politycznej, jak 1 zdolnosci stymulowania oraz
kierowania dialogiem europejskim,

w grudniu 2005 r. Rada Europejska zobowiazata Komisjg¢ do przedstawienia w latach 2008-
2009 ,,obszernej i wyczerpujacej analizy obejmujacej wszystkie aspekty wydatkow UE,
tacznie z WPR oraz jej zasobow finansowych, tacznie z rabatem przystugujacym Wielkiej
Brytanii”,

okres refleksji rozpoczat si¢ debatami dotyczacymi raczej kontekstu niz samej tresci
konstytucji, skoncentrowane przede wszystkim na takich kwestiach, jak przyszios¢
europejskiego modelu socjalnego, perspektywy rozwoju europejskiej gospodarki, tempo
realizacji procesu rozszerzenia, budzet srednioterminowy oraz jednolity rynek ustug,

Komisja opublikowata swoj dokument poswigcony okresowi refleksji w celu odzyskania
publicznego zaufania do Unii Europejskiej poprzez wspieranie debat narodowych oraz
propagowanie inicjatyw na szczeblu wspolnotowym, lecz nie powinno to powstrzymac
wszystkich europejskich instytucji politycznych od podejmowania wspolnych dziatan ani
sprawowania przywodztwa z powaznym podejsciem do kwestii strategicznego znaczenia
konstytucji oraz politycznych uwarunkowan dziatan niezbednych do zapewnienia jej
powodzenia,

parlamenty Panstw Czlonkowskich oraz Parlament Europejski odpowiedzialne sa za peine
wywigzanie si¢ ze swojej roli w okresie refleksji, w szczegdlnosci poprzez seri¢ wspolnych
foréow parlamentarnych, ktorych celem bedzie ,,pobudzanie, kierowanie oraz synteza”
dialogu europejskiego’,

. potwierdza swoje przekonanie, ze Traktat Nicejski nie stanowi odpowiedniej podstawy dla

kontynuowania procesu integracji europejskie;j;

potwierdza swoje zaangazowanie w osiagnigcie bez zbg¢dnej zwloki porozumienia
konstytucyjnego, ktore wzmocni demokracj¢ parlamentarna, przejrzystos¢ i rzady prawa,
ugruntuje prawa podstawowe, rozwinie aktywno$¢ obywatelska oraz poprawi zdolnos¢
rozszerzonej UE do skutecznego dziatania zard6wno w obrgbie Wspolnoty, jak 1 poza nia;
wyraza obawy, iz bez porozumienia konstytucyjnego Unia nie bedzie mogla oczekiwaé
wsparcia ze strony swoich obywateli, utrzymac tempa integracji ani sta¢ si¢ wiarygodnym
partnerem na scenie §wiatowej; przypomina, ze popierat Traktat ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy jako $rodek osiagania tych celow; wzywa takze zdecydowanie Radg Europejska
do zadeklarowania w czerwcu 2006 r. takiego samego zaangazowania na rzecz zawarcia
konstytucyjnego porozumienia w sprawie przysztosci Europy;

1

XXXIV posiedzenie COSAC, w dniach 10-11 pazdziernika 2005 r.
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10.

11.

przyznaje, ze ratyfikacja konstytucji napotyka obecnie trudnosci, ktore moga okazac si¢
niemozliwe do pokonania, jezeli nie zostana podj¢te Srodki odpowiedzi na niepokoje,
ktérym dano wyraz we Francji, Holandii oraz w innych krajach;

potwierdza przekonanie, ze Traktat Nicejski nie stanowi odpowiedniej podstawy dla
dalszego poszerzania Unii po przystapieniu Butgarii i Rumunii;

przypomina, ze problemy polityczne oraz instytucjonalna stabo$¢, do rozwiazania ktérych
powotano Konwent, utrzymaja sig, a nawet zwigksza, chyba ze, i dopoki nie zostana
wdrozone reformy przewidziane w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy;

zwraca uwagg, ze wiele z wyrazonych obaw dotyczy w wigkszym stopniu ogo6lnych lub
konkretnych problemow nalezacych bardziej do kontekstu niz samej tresci konstytucji;
uwaza, ze w przypadku osiagnigcia postepow w takich sprawach tatwiej bytoby o
porozumienie w sprawie konstytucji,

odrzuca pomyst utworzenia waskich grup ztozonych z niektoérych panstw cztonkowskich,
podczas gdy nadal trwa proces konstytucyjny; ubolewa nad wszelkimi sugestiami odno$nie
mozliwos$ci tworzenia koalicji pomigdzy niektérymi panstwami cztonkowskimi poza
systemem UE, przypomina, Ze wzmocniona wspotpraca powinna sprzyjac osiaganiu celow
Unii, chroni¢ jej interesy i wzmacniaé proces integracji, a takze powinna by¢ otwarta w
kazdej chwili na wszystkie panstwa cztonkowskie; podkresla jednak, ze ewentualne
rozpoczgcie takiej wspotpracy nie powinno odbywac si¢ ze szkoda dla wysitkow
zmierzajacych do osiagnigcia bez zbgdnej zwtoki Konstytucji dla Europy;

ostrzega, ze strategia oparta na selektywnym wdrazaniu konstytucji wiaze si¢ z ryzykiem
zniszczenia odpowiednio wywazonego porozumienia pomigdzy instytucjami oraz migdzy
panstwami cztonkowskimi, pogigbiajac tym samym kryzys zaufania;

stwierdza, ze istnieje ograniczone spektrum reform demokratycznych, ktére mogtyby zostaé
wprowadzone na tym etapie bez zmian traktatowych, a poprzez rewizj¢ regulaminu lub
porozumienie migdzyinstytucjonalne - takie jak przejrzysto$¢ procesu stanowienia prawa w
Radzie Ministrow, wprowadzenie pewnej formy inicjatywy obywatelskiej, ulepszenia w
procedurze komitologii, pelne wykorzystanie klauzuli przejscia (,,passerelle””) w obszarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych oraz wzmozony nadzor parlamentow krajowych nad
prowadzeniem przez ich rzady spraw UE;

proponuje wykorzystanie trwajacego okresu refleksji do wznowienia projektu konstytucji w
oparciu o szeroko zakrojona debate publiczna nad przysztoscia integracji europejskie;j;
uwaza, ze wspomniany dialog europejski - ktorego wynikow nie nalezy przesadzac -
powinien zmierza¢ do wyjasnienia, poglebienia i zdemokratyzowania porozumienia w
sprawie konstytucji, a takze odpowiedzie¢ na krytyk¢ oraz znalez¢ rozwigzania w
kwestiach, ktore nie spetity oczekiwan;

z zadowoleniem przyjmuje poczatki szerokiej debaty na temat kierunku dziatan UE;
jednoczesnie podkresla, ze powinna si¢ ona odby¢ w kontekscie pokonywania kryzysu
instytucjonalnego oraz, ze propozycje polityczne na poziomie UE musza odnosi¢ si¢
bezposrednio do przepisow, uprawnien oraz procedur instytucji UE, jak rowniez do
kompetencji przyznanych UE przez panstwa cztonkowskie oraz doprowadzi¢ do ustalenia
kwestii wspolnych dla catej Europy;
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12. proponuje przeprowadzenie oraz koordynacje w catej Unii tego nowego dialogu, ktory
powinien by¢ postrzegany jako szansa na propagowanie demokracji europejskiej,
zorganizowanego wokot tematow wspolnego zainteresowania; dialog powinien przebiegac
w oparciu o realistycznie zaplanowane etapy, zgodnie z ustalonymi ramami oceny oraz
doprowadzi¢ do ostatecznych wyboréw politycznych;

13. nalega, aby debata publiczna odbywata si¢ zarowno w ramach europejskich, jak i
krajowych; przestrzega, ze majace ograniczony zasi¢g debaty krajowe w niewielkim stopniu
zmienia stereotypy narodowe, a takze, ze narzucony dialog bez wyznaczonych celow
politycznych moze sta¢ si¢ chaotyczny albo wreez bezcelowy, stajac si¢ tym samym
powodem wigkszego niezadowolenia ze strony czg$ci europejskich obywateli;

14. proponuje, aby Parlament Europejski oraz parlamenty krajowe wspolnie zorganizowaty
konferencje - fora parlamentarne - ktoérych celem bytoby pobudzanie debaty oraz
formutowanie, krok po kroku, koniecznych wnioskow politycznych; zaprosi inne instytucje
UE do wzigcia udziatu w forach;

15. przyznaje, ze uniknigcie kolejnego kroku wstecz w procesie konstytucyjnym ma kluczowe
znaczenie dla Unii Europejskiej, a w szczeg6lnos$ci dla Parlamentu; zobowiazuje si¢ zatem
do odgrywania wiodacej roli w dialogu europejskim, wspolnie z parlamentami narodowymi,
w szczegblnosci poprzez publikacje ,,europejskich dokumentow” w sprawie wszystkich
waznych kwestii poruszanych w kontekscie UE, ktore moga postuzy¢ jako wspdlna
europejska baza wyjsciowa dla debat krajowych 1 ktore, wraz z wktadem wniesionym przez
parlamenty krajowe, powinny postuzy¢ za podstawe obrad foréw parlamentarnych;

16. przyznaje, ze kwestia o strategicznym znaczeniu dla instytucji politycznych jest zachgcanie
mediow (W szczegolnosci telewizji, prasy i lokalnych stacji radiowych) do przyjgcia
aktywnej postawy oraz pozyskanie ich w celu prowadzenia publicznych sprawozdan z
debaty i jej intensyfikacji,

17. proponuje, aby pierwsze migdzyparlamentarne forum odbyto si¢ na wiosng 2006 r., przed
czerwcowym szczytem Rady Europejskiej, w celu wystuchania zaréwno postéw do
parlamentéw krajowych, jak i postow do PE, tak aby udzieli¢ Radzie Europejskie;j
szczegbtowych wskazowek w sprawie dalszych dziatan Unii umozliwiajacych wyjscie z

kryzysu;

18. proponuje, aby pierwsze forum parlamentarne okreslito ograniczona liczbg zagadnien
priorytetowych dotyczacych przysztosci Europy oraz modelu rzadzenia w Unii, ktére beda
przedmiotem obrad kolejnych forow oraz szerszej debaty publicznej, takich jak:

(1)  jaki jest cel integracji europejskiej?

(i) jaka role Europa powinna petni¢ w §wiecie?

(ii1) jaka przyszto$¢ ma europejski model gospodarczy i spoteczny w §wietle globalizacji?
(iv) jak mozna zdefiniowa¢ granice Unii Europejskiej?

(v)  jak mozna wzmocni¢ wolno$¢, bezpieczenstwo i1 sprawiedliwos¢?
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

(vi) jak nalezy finansowa¢ Unig?

wierzy, ze doglebna debata nad ww. podstawowymi kwestiami otworzy nowe perspektywy
dla integracji europejskiej oraz stworzy podstawy dla reform wspolnych polityk w
obszarach, w ktérych brakuje zgodnosci;

wierzy ponadto, ze dialog europejski ma szansg pokonaé kryzys konstytucyjny tylko wtedy,
gdy udzial w nim wezma nie tylko instytucje europejskie, lecz rowniez parlamenty krajowe
i regionalne, wtadze lokalne, partie polityczne, partnerzy spoteczni, spoteczefnstwo
obywatelskie, srodowiska akademickie oraz media; w tym konteks$cie szczegdlne znaczenie
przypisuje praktycznemu wktadowi ze strony Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow;

wzywa panstwa cztonkowskie do zorganizowania na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym znacznej liczby posiedzen publicznych oraz debat w mediach na temat przysztosci
Europy - ,,for6w obywateli” - poruszajacych wspdlnie uzgodnione kwestie, otrzymujacych
wsparcie od Komisji; wzywa partneroOw spolecznych i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego do wzigcia udzialu w debacie;

oczekuje, ze partie polityczne nadadza wigksze znaczenie sprawom o wymiarze
europejskim, zardowno podczas debat wewnatrzpartyjnych, jak i w trakcie kampanii
wyborczych;

z rado$cia przyjmie petycje od obywateli, ktore przyczynia si¢ do nadania ksztattu debatom;

wzywa Uni¢ do nadania istotnie wigkszego znaczenia polityce kultury i edukacji w celu
ozywienia konstytucyjnej formuty ,,jednos¢ w roznorodnosci";

wskazuje, ze europejski dialog bedzie niemozliwy bez zapewnienia odpowiednich
funduszy;

proponuje, aby wnioski z okresu refleksji zostaty sformutowane najpdzniej w drugiej
polowie 2007 r. oraz aby podja¢ wtedy jasna decyzje w sprawie dalszego postgpowania
odnosnie do konstytucji;

z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenie rzadu Niemiec, wyrazajace jego zamiar podjgcia
w trakcie swojego przewodnictwa w Radzie w pierwszej potowie 2007 r. inicjatyw
dotyczacych ratyfikacji konstytucji;

zwraca uwagg, ze w teorii Unia ma do wyboru kilka opcji - od porzucenia projektu
konstytucji, poprzez proby ratyfikowania tekstu w obecnej formie, wyjasnienia lub
uzupelnienia jego biezacej wersji, przebudowe i/lub zmiang obecnego tekstu celem jego
poprawienia, do gruntownego przeredagowania tekstu;

uwaza, ze dobrym skutkiem okresu refleksji byloby zachowanie obecnej wers;ji tekstu,
chociaz bytoby to mozliwe tylko wtedy, gdyby podj¢to istotne dziatania na rzecz
uspokojenia i przekonania opinii publicznej;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Prezydencji Austriackiej w Radzie przedstawienia planu
odnosnie okresu refleksji oraz ogdlnie odnos$nie przysztosci procesu ratyfikacji;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

wzywa cztonkéw Rady Europejskiej do przyjecia indywidualnej oraz zbiorowe;j
odpowiedzialnos$ci za wdrozenie Konstytucji dla Europy; nalega na $cislejsza koordynacje
zaréwno tresci, jak i harmonogramu kampanii krajowych, aby wykazac¢ si¢ wobec obywateli
wola polityczna oraz wzajemna solidarnoscia;

przyjmuje do wiadomosci ,,Plan D dla demokracji, dialogu i debaty” Komisji
(COM(2005)0494), lecz wzywa ja, aby poza przedstawieniem strategii komunikacyjnej
wykazala zdecydowane polityczne zaangazowanie, aby pomoc Unii pokonaé obecne
trudno$ci konstytucyjne;

podkresla, ze Rumunia i Bulgaria powinny bra¢ udziat we wszystkich dziataniach, o
ktérych mowa powyzej;

wzywa wszystkie zrzeszenia i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do wiaczenia
kwestii wejScia w zycie konstytucji jako jednego z priorytetowych tematow do dyskusji 1
debaty;

domaga si¢, w kazdym przypadku, podjecia wszelkich wysitkow w celu zapewnienia, aby
konstytucja weszla w zycie w 2009 r.;

zobowiazuje Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych do kontrolowania okresu refleks;i,
szczegblnie w zakresie przygotowania forow parlamentarnych, opracowania dokumentow
roboczych (,,dokumentow europejskich”), podsumowania debat instytucjonalnych i
obywatelskich oraz wynikajacych z nich wnioskoéw i propozycji dziatania;

w tym samym duchu zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych o $ciste wspotdziatanie
z innymi komisjami bezposrednio zainteresowanymi przygotowaniem foréw parlamentach
oraz opracowaniem przeznaczonych na nie dokumentéw roboczych;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji cztonkom Rady
Europejskiej, Rady, Komisji, krajowym i regionalnym parlamentom panstw czlonkowskich,
Komitetowi Regionéw i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, bylym cztonkom
Konwentu Europejskiego, a takze parlamentom oraz rzadom krajow przystepujacych i
kandydujacych.

14 /PE 368.246



