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. WPROWADZENIE

Przestrzeganie wartosci Unii zapisanych obecnie w art 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), czyli
poszanowania godnosci, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego! i praw cziowieka, ktére sg
wartosciami wspdlnymi Unii i jej panstw cztonkowskich, jest nie tylko warunkiem przystgpienia do Unii (art. 49 TUE,
.kryteria kopenhaskie"?), ale takze statym zobowigzaniem panstw po akcesji. Jednoczesnie traktat mowi o
poszanowaniu tozsamosci narodowej zwigzanej ze strukturami politycznymi i konstytucyjnymi panstw (art. 4 ust. 2
TUE), a takze stwierdza, ze prawa podstawowe zagwarantowane w europejskiej Konwencji praw cztowieka oraz
wynikajgce z tradycji konstytucyjnych wspaolnych panstwom cztonkowskim stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady
ogolne prawa (art. 6 ust. 3 TUE).

Problem regularnej oceny statego przestrzegania wspdélnych wartosci zostat dostrzezony przez instytucje unijne:
Komisje i Parlament Europejski oraz Rade, a takze przez pahnstwa czionkowskie.

Kalendarium wydarzen i debaty nt. przestrzegania praworzadnosci w UE

2000 — bilateralne sankcje wobec Austrii, poza ramami UE, po objeciu wtadzy przez Partie Wolno$ci J. Haidera

2010-2012 — panstwa cztonkowskie objete nadzorem Komisji z powodu naruszen rzgdow prawa: Francja za
zbiorowe wydalanie Romdéw, Rumunia za nieprzestrzeganie decyzji Sgqdu Konstytucyjnego, Wegry za Srodki
ograniczajgce niezawistoS¢ sedziowskg

12 wrzesnia 2012 — w oredziu o stanie Unii przewodniczgcy Komisji J.M. Barroso wyraza opinie, ze wobec
zagrozenia struktur prawnych i demokratycznych w niektérych panstwach cztonkowskich, Unia potrzebuje lepszego
zestawu instrumentow, gdyz ,nie wystarczy juz wybor miedzy miekkg wtadzg politycznej perswazji a radykalnym
rozwigzaniem z art. 7 traktatu” (por. pkt 22)

6 marca 2013 - list trzech ministréw spraw zagranicznych (Danii, Finlandii i Niemiec) do przewodniczgcego Komisji

! Termin ,rule of law” jest tumaczony w traktatach jako ,panstwo prawne’, a w komunikacie KE i projekcie rezolucji PE jako
spraworzadnosé”. W niniejszym tekscie te dwa terminy sg stosowane wymiennie.

2 Kryteria, ktére muszg spetni¢ kandydaci do cztonkostwa w UE: polityczne — stabilnos¢ instytucji gwarantujgcych demokracje,
panstwo prawne, prawa cztowieka i ochrone mniejszosci, gospodarcze — sprawna gospodarka rynkowa, oraz przyjecie dorobku
prawnego UE, w tym przestrzeganie celdw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.



Europejskiej, J.M. Barroso, wzywajgcy do dyskusji nad stworzeniem adekwatnych instrumentéw umoZliwiajgcych
ochrone podstawowych wartosci w UE (por. pkt 19)

27 marca 2013 — Komisja publikuje pierwszg unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, niewigzgce
narzedzie, ktére ma zapewnic¢ obiektywne i poréwnywalne dane na temat efektywno$ci i niezawistosci systeméw
wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich; poréwnywane wskazniki odnoszg sie do sgdownictwa
cywilnego, gospodarczego i administracyjnego (bez karnego); tablica jest odtgd publikowana co roku (por. pkt 17 i
33)

6 czerwca 2013 — Rada stwierdza, ze ,przestrzeganie praworzgdno$ci jest warunkiem wstepnym ochrony praw
podstawowych” i wzywa Komisje do dalszego prowadzenia — zgodnie z Traktatami — debaty nad ewentualng
potrzebg opracowania opartej na wspotpracy i systematycznej metody rozwigzywania tych kwestii oraz nad
ksztattem tej metody” (por. pkt 14)

3 lipca 2013 — Parlament Europejski w podsumowaniu swojej rezolucji ws. sytuacji na Wegrzech, podkreslajgc
pilng potrzebe rozwigzania tzw. dylematu kopenhaskiego, domaga sie, aby ,panstwa cztonkowskie poddawano
regularnej ocenie w zakresie trwatego przestrzegania wartosci podstawowych Unii oraz wymogow demokracji i
praworzgdno$ci” - ust. 731 74 (por. pkt 8)

11 marca 2014 — KE przedstawia komunikat Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci —
mechanizm, ktéry ma umozliwi¢ zaradzenie przysztym zagrozeniom dla praworzgdno$ci w panstwach
cztonkowskich, zanim zostang spetnione warunki uruchomienia art. 7 TUE (por. pkt 15)

16 grudnia 2014 — Rada UE postanawia przeprowadzac raz do roku dialog nt. poszanowania zasady paristwa
prawnego w parnistwach cztonkowskich na forum Rady ds. Ogélnych (por. pkt 9)

17 listopada 2015 — pierwszy dialog Rady nt. paristwa prawnego w panstwach cztonkowskich na posiedzeniu
Rady ds. Ogdlnych (por. pkt 10)

5 kwietnia 2015 — projekt rezolucji PE na podstawie art. 295 TfUE, zawierajgcej wniosek do Komisji o przedtfozenie
do konca 2016 r. wniosku dotyczgcego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego okreslajgcego wspofprace instytucji Unii i panstw
cztonkowskich w ramach art. 7 TUE, integrujgcego, dostosowujgcedo i uzupetniajgcego istniejgce mechanizmy —
debata plenarna zaplanowana na pazdziernik 2016 (por. pkt 4)

13 stycznia 2016 — Komisja Europejska rozpoczyna strukturalny dialog z Polskg w oparciu 0 Nowe ramy na rzecz
umocnienia praworzgdnosci (por. pkt 28)

13 kwietnia 2016 — rezolucja Parlamentu Europejskiego ws. sytuacji w Polsce (por. pkt 26)

1 czerwca 2016 — Komisja Europejska przyjmuje opinie dotyczgcag praworzgdnosci w Polsce — tre$¢ korespondencji
jest poufna (por. pkt 23)

Procedura okreslona w art. 7 TUE

Art. 7 TUE przewiduje 2 mechanizmy na wypadek naruszenia przez panstwo czionkowskie wartosci, o ktérych
mowa w art. 2: mechanizm prewencyjny oraz sankcje.

Mechanizm prewencyjny — art. 7 ust. 1 — jest uruchamiany, gdy Rada UE stwierdzi istnienie powaznego ryzyka
naruszenia warto$ci. Rada stwierdza takie ryzyko na wniosek 1/3 panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego
lub Komisji Europejskiej. Podejmuje decyzje w tej kwestii, po wystuchaniu danego panstwa czionkowskiego,
wigkszoscig 4/5 swych cztonkdw i po uzyskaniu zgody PE.

Mechanizm sankcji — art. 7 ust. 2 i 3 — nie wymaga uprzedniego przeprowadzenia mechanizmu prewencyjnego i
sklada sie z 2 etapow. W pierwszym, Rada Europejska, stanowigc jednomysinie, na wniosek 1/3 panstw
cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po uzyskaniu zgody PE, stwierdza powazne i state naruszenie przez dane
panstwo cztonkowskie wartosci z art. 2. Wczesniej Rada Europejska wzywa panstwo czionkowskie do
przedstawienia swoich uwag. W drugim etapie, w ktérym nie bierze udziatu Parlament Europejski, Rada UE,
stanowigc wiekszoscig kwalifikowang, moze zdecydowaé o zawieszeniu niektérych praw wynikajgcych ze
stosowania traktatow dla tego panstwa cztonkowskiego, w tym takze prawa do gtosowania w Radzie. Ta decyzja



zapada wiekszoscig kwalifikowang. Rada uwzglednia przy tym skutki takiego zawieszenia dla praw i obowigzkéw
0s0b fizycznych i prawnych.

Szczegdtowe postanowienia o sposobach liczenia gtoséw dla celow art. 7 TUE zawiera art. 354 TfUE (m.in.
panstwo, ktérego dotyczy procedura, nie jest brane pod uwage przy liczeniu potrzebnych wiekszosci).

Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnos$ci (tekst — pkt 15)

Definicja praworzgdno$ci

Komisja w swoim komunikacie dot. Nowych ram na rzecz umocnienia praworzadnosci z 11 marca 2014
zdefiniowata pojecie praworzadnosci jako zasade, ktdra stata sie dominujgcym modelem organizacyjnym
wspotczesnego prawa konstytucyjnego i organizacji miedzynarodowych w zakresie regulowania wykonywania
wiadzy publicznej. Gwarantuje ona, ze wszystkie wtadze publiczne dziatajg w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z wartosciami demokraciji i praw podstawowych oraz pod kontrolg niezawistych sadow.

Zdaniem Komisji, przestrzeganie praworzadno$ci jest nie tylko niezbednym warunkiem ochrony podstawowych
wartosci wymienionych w art. 2 TUE, lecz jest to réwniez warunek konieczny przestrzegania wszystkich praw i
obowigzkoéw wynikajgcych z traktatdow i prawa miedzynarodowego. (Zaufanie organdéw krajowych do systemoéw
prawnych innych panstw czionkowskich jest istotne dla funkcjonowania catej Unii: obecnie np. wyrok sadu
krajowego w sprawach cywilnych i handlowych musi zosta¢ automatycznie uznany i wykonany w innym panstwie
cztonkowskim, podobnie europejski nakaz aresztowania).

Procedura

Mechanizm przedstawiony w komunikacie Komisji z 11 marca 2014 jest narzedziem wczesnego ostrzegania, ktére
umozliwia dialog KE z panstwem cztonkowskim, majgcy zapobiec pojawieniu sie systemowego zagrozenia dla
panstwa prawnego. Procedura kontroli praworzgdnosci obejmuje trzy etapy:

(1) opinia nt. praworzadnosci, jesli Komisja uzna, ze istnieje systemowe zagrozenie dla panstwa prawnego —
etap poufny,

(2) zalecenie KE ws. praworzadnosci, jesli Komisja stwierdzi istnienie obiektywnych dowodéw zagrozenia
systemowego — Komisja poda do wiadomosci publicznej fakt wystania zalecenia oraz jego zasadniczg
tresc,

(3) dziatania nastepcze w stosunku do ww. zalecenia (dziatania panstwa monitorowane przez Komisje).

Brak zadowalajgcej reakcji ze strony panstwa czionkowskiego w 3 etapie moze spowodowaé uruchomienie jednego
Zz mechanizmoéw z art. 7 TUE.

Podstawa prawna nowych ram na rzecz umocnienia praworzgdnosci

Stuzba Prawna Rady UE uznata, ze Nowe ramy na rzecz umocnienia praworzadnosci, przedstawione przez
Komisje, nie sg zgodne z zasadg przyznania, ktéra reguluje kompetencje Unii (por. pkt 13, s. 7-8). Stwierdzita ona,
ze jedynymi traktatowymi instrumentami w tej materii sg art. 7 TUE i art. 258, 259, i 260 TfUE (procedura ws.
uchybienia zobowigzaniom traktatowym panstw czlonkowskich), przy czym procedura ws. uchybienia
zobowigzaniom dotyczy prawa UE, a art. 7 TUE stwarza mechanizm, ktéry stosuje sie takze do dziedzin, w ktorych
panstwa czionkowskie dziatajg autonomicznie.

Zdaniem Komisji Europejskiej, nowe ramy na rzecz praworzadnosci sg sposobem szybkiego reagowania na
pojawiajgce sie zagrozenia, zanim powstanie sytuacja uzasadniajgca uruchomienie art. 7 TUE, traktowanego przez
nig jako ostatecznos¢. Umozliwiajg one zazegnanie takiego zagrozenia w drodze dialogu. Pozwalajg ponadto na
ocene zasadnosci ew. rozpoczecia procedury z art. 7, do czego Komisja jest uprawniona.

Dialog na forum Rady UE ds. Ogdéinych

Rada, biorgc pod uwage wazna role, jakg odgrywa w procedurze z art. 7 TUE, a takze odnoszac sie do znaczenia
zasady praworzadnosci w UE jako jednej z podstawowych zasad wynikajacych ze wspdlnych tradyciji
konstytucyjnych wszystkich panstw cztonkowskich, oraz jednej z gtéwnych wartosci, na ktérych opiera sie Unia,
postanowita — w drodze konstruktywnego dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi — wspiera¢ kulture
poszanowania praworzgadnosci.

W konkluzjach Rady UE i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z 16 grudnia 2014 przedstawiono zatozenia
tego dialogu, podkreslajgc poszanowanie dla tozsamosci narodowej panstw, ich réwne i obiektywne traktowanie
oraz prowadzenie dialogu jako uzupetnienie prac innych instytucji UE. Dialog ma zosta¢ podsumowany do konca
2016 (por. pkt 9).

Pierwszy doroczny dialog odbyt sie na posiedzeniu Rady 17-18 listopada 2015 (konkluzje - pkt. 10 s. 3) i objat
prezentacje Komisji dotyczgcg wynikow jej sympozjum z dn. 1-2.10.2015 ,Tolerancja i szacunek: zapobieganie
zachowaniom antysemickim i antymuzutmanskim w Europie i ich zwalczanie”, a takze wymiane najlepszych praktyk



w odniesieniu do wyzwan na poziomie krajowym, przedstawionych przez uczestniczacych ministréw. Odbyta sie
dyskusja nt. praworzadnosci w epoce cyfrowej, na podstawie dokumentu prezydencji.

Projekt Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych
[2015/2254(INL)] (tekst — pkt 4)

Projekt rezolucji PE na podstawie art. 295 TfUE, zawierajgcej wniosek do Komisji o przedtozenie do konca 2016 r.
wniosku dotyczgcego zawarcia Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w formie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego okreslajgcego wspotprace instytucji Unii i panstw cztonkowskich w ramach
art. 7 TUE (projekt paktu w zatgczniku do rezoluciji).

Pakt ten ma dotyczy¢ zdefiniowania, opracowania, monitorowania i egzekwowania wartosci i zasad wymienionych
w art. 2 TUE (element prewencyjny i naprawczy art. 7 TUE), ma mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich, jak rowniez do trzech gtéwnych instytucji UE, oraz rozwijac i integrowac istniejgce instrumenty, w
szczegolnosci komisyjne ramy dotyczace praworzadnosci i dialog Rady poswiecony praworzgdnosci, w oparciu o
zasady obiektywizmu, rownego traktowania i na podstawie faktow.

Gtéwne elementy proponowanego paktu to:

- tabela wynikéw w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (opracowywana raz do roku przez
niezalezny zespot ekspertow),

- semestr dotyczacy tych kwestii, obejmujgcy roczng miedzyparlamentarng debate prowadzong na podstawie tej
tabeli oraz uzgodnienia dotyczace przeciwdziatania potencjalnemu ryzyku i naruszeniom oraz uruchomienia
elementu prewencyjnego lub naprawczego art. 7 TUE,

- cykl polityki w zakresie demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych w instytucjach Unii.

Debata plenarna nad projektem paktu jest przewidziana na 3 pazdziernika 2016.
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