PROTOKOL W SPRAWIE STOSOWANIA ZASAD
POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,

ZDECYDOWANE stworzy¢ warunki dla stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci zawartych
w artykule 3b Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska majac na wzgledzie bardziej precyzyjne
okreslenie kryteriow ich stosowania oraz zapewni¢ ich Scisle przestrzeganie i konsekwentne wprowadzanie
przez wszystkie instytucje;

PRAGNAC zapewnié, aby decyzje byly podejmowane na poziomie mozliwie najblizszym obywatelom
Unii;

UWZGLEDNIAJAC porozumienie migdzyinstytucjonalne z 25 pazdziernika 1993 roku migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie procedur wprowadzania w zycie zasady
pomocniczosci;

POTWIERDZILY, Ze konkluzje Rady Europejskiej z Birmingham z 16 pazdziernika 1992 roku oraz ogélne
podejscie do zastosowania zasady pomocniczosci uzgodnione podczas spotkania Rady Europejskiej w
Edynburgu, odbywajacego si¢ w dniach 11-12 grudnia 1992 roku nadal beda stanowi¢ wytyczne dla dziatan
instytucji Unii, a takze dla rozszerzenia stosowania zasady pomocniczosci, oraz w tym celu,

PRZYJELY nastgpujace postanowienia, ktore sa dolaczone do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska:

1. W wykonywaniu kompetencji im przyznanych, kazda instytucja zapewnia poszanowanie zasady
pomocniczo$ci. Zapewni ona réwniez poszanowanie zasady proporcjonalnosci, zgodnie z ktoéra kazde
dziatanie Wspo6lnoty nie moze wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagni¢cia celow Traktatu.

2. Stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci odbywa si¢ z poszanowaniem ogolnych
postanowien oraz celow Traktatu, w szczegolnosci w odniesieniu do utrzymania dorobku wspdélnotowego w
cato$ci 1 zachowania réwnowagi instytucjonalnej, nie narusza zasad ustanowionych przez Trybunat
Sprawiedliwosci w odniesieniu do relacji pomigdzy prawem wspolnotowym a krajowym oraz uwzglednia
postanowienia artykulu F ustep 4 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym ,,Unia sama zapewnia
sobie $rodki niezbedne do osiagnigcia swych celéw 1 prowadzenia swych polityk".

3. Zasada pomocniczosci nie kwestionuje kompetencji przyznanych Wspolnocie Europejskiej przez ten
Traktat, zgodnie z wykladnia Trybunatu Sprawiedliwosci. Kryteria, o ktéorych mowa w artykule 3b akapit
drugi Traktatu, sa zwigzane z dziedzinami, wobec ktoérych Wspolnota nie ma wylacznej kompetencji.
Zasada pomocniczosci wskazuje sposoby wykonywania takich kompetencji na poziomie Wspdlnoty.
Pomocniczo$¢ jest koncepcja dynamiczna i powinna by¢ stosowana w S$wietle celow ustalonych w
Traktacie. Pozwala ona Wspolnocie na rozszerzenie swych dziatan w granicach jej kompetencji, o ile
wymagaja tego okolicznosci, badz odwrotnie, zawgza¢ swoje dziatania lub ich zaprzesta¢, jezeli ich
wykonywanie nie jest juz uzasadnione.

4. Uzasadnienie tworzenia takich przepisow musi by¢ podane z uwzglednieniem ich zgodnos$ci z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci dla wszystkich projektdéw przepisow prawa wspdlnotowego;
stwierdzenie, ze dany cel Wspo6lnoty moze zosta¢ osiagnigty lepiej przez Wspdlnote musi by¢ uzasadnione
wskaznikami jakoSciowymi i zawsze, gdy jest to mozliwe, wskaznikami ilo§ciowymi.

5. Aby dziatanie Wspdlnoty bylo uzasadnione, obydwa aspekty zasady pomocniczo$ci powinny zostaé
spelnione: cele proponowanego dzialania nie moga by¢ osiagnigte w stopniu wystarczajacym przez
dziatanie Panstw Czlonkowskich w ramach ich krajowych systemow konstytucyjnych i dlatego moga
zostac lepiej osiagnigte przez dziatanie na szczeblu Wspdlnoty.

Przy sprawdzaniu czy powyzsze warunki zostaly spelnione, nalezy kierowa¢ si¢ nastepujacymi
wytycznymi:



— rozwazana kwestia ma aspekty transnarodowe, ktore nie moga by¢ uregulowane
satysfakcjonujaco przez dziatania Panstw Cztonkowskich;

— dziatania jedynie na poziomie krajowym lub brak dzialania Wspolnoty bylyby sprzeczne z
wymogami Traktatu (takimi jak koniecznos$¢ korekty znieksztalcen konkurencji lub unikania ukrytych
ograniczen w handlu, a takze wzmocnienia spojnosci gospodarczej i spolecznej) badz w inny sposob
miatyby znaczny niekorzystny wptyw na interesy Panstw Cztonkowskich;

— dziatanie prowadzone na poziomie Wspolnoty przyniostoby wyrazne korzysci, ze wzgledu na ich
rozmiary lub skutki w poréwnaniu z dziataniem na poziomie Panstw Cztonkowskich.

6. Forma dziatania wspolnotowego jest mozliwie najprostsza, shuzaca odpowiedniej realizacji celu danego
srodka oraz koniecznosci skutecznego wykonania. Wspolnota stanowi jedynie w koniecznym zakresie.
Mimo réwnosci srodkow, dyrektywy nalezy przedktada¢ nad rozporzadzenia, a dyrektywy ramowe nad
srodki szczegdtowe. Dyrektywy przewidziane w artykule 189 Traktatu, wiazac kazde Panstwo
Cztonkowskie, do ktorego sa kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnigty, pozostawiaja
jednak organom krajowym swobodg wyboru formy i srodkéw.

7. W odniesieniu do charakteru i zasiggu dzialan Wspdlnoty, $rodki Wspolnoty powinny pozostawia¢
mozliwie najszerszy zakres dla decyzji krajowych, zgodnie z celem danego Srodka oraz przy poszanowaniu
wymogow Traktatu. Przy poszanowaniu prawa Wspolnoty, nalezy doklada¢ staran, aby przestrzega¢
ugruntowanych rozwiazan krajowych oraz organizacji i dzialania systeméw prawnych Panstw
Cztonkowskich. W stosownym przypadku oraz z zastrzezeniem konieczno$ci odpowiedniego wykonania,
srodki Wspdlnoty powinny zapewnia¢ Panstwom Cztonkowskim mozliwos$¢ réznych sposobow osiagania
celow tych srodkow.

8. W przypadku gdy stosowanie zasady pomocniczosci nie prowadzi do podjecia zadnego dziatania przez
Wspolnote, Panstwa Czlonkowskie sa zobowiazane dostosowaé swoje dziatania do ogolnych zasad
ustalonych w artykule 5 Traktatu, poprzez podejmowanie wszelkich odpowiednich $rodkow w celu
zapewnienia wypetnienia zobowiazan wynikajacych z Traktatu, oraz przez powstrzymanie si¢ od wszelkich
srodkow, ktore moglyby zagrozi¢ osiagnigeiu celow Traktatu.

9. Nie naruszajac swego prawa do inicjatywy Komisja powinna:

— z wyjatkiem przypadkéw szczegdlnie pilnych lub tajnych, przeprowadza¢ szerokie konsultacje
przed przedstawieniem projektow aktow prawnych, oraz, w stosownym przypadku, publikowac
dokumenty konsultacyjne;

— uzasadnia¢ zwiazek swoich projektow z zasada pomocniczosci, w razie potrzeby uzasadnienie
towarzyszace projektowi przedstawia szczegdly w tym przedmiocie. Finansowanie dzialania
Wspolnoty w catosci lub czg$ciowo z budzetu Wspolnoty wymaga wyjasnienia

— odpowiednio uwzglednia¢ koniecznos$¢ dzialania w taki sposob, aby wszystkie obciazenia
finansowe jak i administracyjne, ciazace na Wspoélnocie, rzadach krajowych, wiadzach lokalnych,
podmiotach gospodarczych oraz obywatelach byly jak najmniejsze i stosowne do zamierzonego
celu;

— sktada¢ sprawozdanie Radzie Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie w
sprawie stosowania artykutu 3b Traktatu. Takie roczne sprawozdanie nalezy takze przesta¢ do
Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

10. Rada Europejska uwzglednia sprawozdanie Komisji, o ktorym mowa w ustgpie 9 tiret czwarte w
sprawozdaniu na temat postepu osiagnigtego przez Unig, ktore jest zobowigzana przedtozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu zgodnie z artykutem D Traktatu o Unii Europejskie;j.

11. Z pelnym poszanowaniem stosownych procedur, Parlament Europejski i Rada przeprowadzaja badanie,
ktore stanowi integralna czg$¢ calosciowego rozpatrywania zgodnosci projektow Komisji z artykutem 3b
Traktatu. Przepis ten odnosi si¢ zarowno do pierwotnego projektu Komisji, jak i do zmian, ktére Parlament
Europejski i Rada zamierzaja wprowadzic.



12. W trakcie przeprowadzania procedur opisanych w artykutach 189b i 189¢ Traktatu, nalezy informowaé
Parlament Europejski o stanowisku Rady w sprawie stosowania artykutu 3b Traktatu, w formie
przedstawienia motywow, ktorymi kierowata si¢ Rada przy uchwalaniu wspoélnego stanowiska. Rada
informuje Parlament Europejski o przyczynach, na podstawie ktorych uwaza, ze calos¢ lub czgs¢ projektu

Komisji jest niezgodna z artykutem 3b Traktatu.

13. Zgodno$¢ z zasada pomocniczosci jest przedmiotem kolejnego badania zgodnie z zasadami
ustanowionymi w Traktacie.



