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Konkluzje Prezydencji

Uwagi wstepne

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej odbyta sie w
Luksemburgu w European Convention Center w dniach 22-24 maja 2016 roku. W
konferencji uczestniczyli przewodniczacy 38 zgromadzen/izb z 28 panstw
cztonkowskich lub ich przedstawiciele, a takze Wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego oraz Przewodniczgcy Komisji Europejskiej. Uczestniczyt w niej rowniez
przewodniczgcy z jednego z panstw kandydujgcych do UE, a przewodniczgcy z innych
panstw wzieli udziat w charakterze obserwatoréw. Konferencji przewodniczyt pan
Mars Di Bartolomeo, Przewodniczacy Izby Deputowanych Luksemburga.
Przywotujgc punkt 5.1 sztokholmskich zasad podstawowych, uznaje sie, ze niektore
izby, ze wzgledu na swojg konstytucyjng pozycje, nie mogg bezposrednio poprzeé
pewnych merytorycznych deklaracji politycznych, a zatem nie powinny one byc¢
postrzegane jako udzielajgce poparcia dla wszystkich punktéw deklaracji. Mimo to
przedstawiciele tych izb uznajg w ich imieniu znaczenie podniesionych kwestii oraz
intencje pozostatych uczestnikdw w zakresie konkretnych rozwigzan zawartych w
propozycjach.

Przewodniczgcy podkreslit w swoim wprowadzeniu nieoceniong warto$¢ dodang, jaka
niesie ze sobg projekt europejski, ktéry jest projektem pokoju, wolnosci, rozwoju

gospodarczego i spotecznego, opartym na naszych podstawowych wartosciach.

Konferencje podzielono na cztery sesje:
|. ,Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’. Wprowadzenie do sesji stanowity
sprawozdania przedstawione przez pana Jean-Claude’a Junckera,
Przewodniczgcego Komisji Europejskiej, pana Anastasiosa Kourakisa,
Wiceprzewodniczgcego Vouli ton Ellinon Grecji, pana Gérarda Larchera,

Przewodniczgcego Senatu Francji oraz panig Ankie Broekers-Knol,
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Przewodniczgcg Eerste Kamer Niderlandow.

II.  ,Wzmocnienie Unii Europejskiej’”. Wprowadzenie do sesji stanowity
sprawozdania przestawione przez panig Laure Boldrini, Przewodniczgca
wioskiej Camera dei  deputati, panig  Mairead McGuinness,
Wiceprzewodniczgcg Parlamentu Europejskiego, pana Marka Kuchcinskiego,
Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz pana Claude’a Bartolone,
Przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego Franciji.

.  ,Rola parlamentéw narodowych i wspoipracy miedzyparlamentarnej”.
Wprowadzenie do sesji stanowity sprawozdania przedstawione przez pana
Norberta Lammerta, Przewodniczgcego niemieckiego Bundestagu, oraz pana
Urbana Ahlina, Przewodniczgcego szwedzkiego Riksdagu.

IV. ,Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli przy poszanowaniu podstawowych
wolnoséci”’. Wprowadzenie do sesji stanowity sprawozdania pana Pietro Grasso,
Przewodniczgcego wtoskiego Senato della Repubblica oraz pana Eikiego

Nestora, Przewodniczgcego estonskiego Riigikogu.

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi

1. Przewodniczacy stwierdzajg, ze Unia Europejska, a zwtaszcza niektore panstwa
cztonkowskie, stojg w obliczu masowego naptywu uchodzcéw i migrantéw, gtéwnie
z Syrii, Iraku, Afganistanu oraz kilku panstw afrykanskich.

2. Przewodniczgcy z uwagg S$ledzg inicjatywy podjete przez Komisje Europejska
wobec kryzysu uchodzczego, zwtaszcza przyjecie europejskiego programu w
zakresie migracji oraz wysitki na rzecz walki z pierwotnymi przyczynami
przeptywdw uchodzcow i migrantow, a takze koniecznos¢ wdrozenia priorytetow w
perspektywie krotko- i dtugoterminowej, skupiajgc sie w wiekszym stopniu na
wymiarze zewnetrznym migracji w duchu partnerstwa z panstwami pochodzenia i
tranzytu. Niemniej jednak nalezy podkreslic, ze jakakolwiek kompleksowa
odpowiedZz na presje migracyjng moze byé skuteczna jedynie w przypadku
nalezytego uwzglednienia przyczyn kryzysu stanowigcych zrédto problemu.

3. Przewodniczacy  odnotowuja, ze na skutek  zamkniecia szlaku
zachodniobatkanskiego tysigce uchodzcéow i migrantow jest obecnie
zablokowanych w Grecji, gdzie przebywajg w niezwykle trudnych warunkach. W

tym kontekscie przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg rozporzgdzenie



przyjete przez Rade 15 marca 2016 r. w sprawie utworzenia mechanizmu pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych w celu udzielenia wsparcia Grecji i innym panstwom
cztonkowskim nadmiernie obcigzonym ogromnym naptywem uchodzcow, w
konsultacji z panstwem czionkowskim, ktorego to dotyczy. Ponadto
przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg decyzje Komisji Europejskiej z 16
grudnia 2015 r. zapewniajgcg na 2016 r. budzet w rekordowej wysokosci
przeznaczony na europejskg pomoc humanitarng, w zwigzku ze wzrostem potrzeb
humanitarnych na catym Swiecie spowodowanym rosngcg liczbg uchodzcéw i
migrantow, coraz powazniejszymi skutkami klesk zywiotowych, zmianami klimatu,
konfliktami oraz niestabilng sytuacjg w panstwach pochodzenia, a takze kryzysem
gospodarczym.

. Przewodniczgcy wyrazajg gtebokie ubolewanie z powodu wielkiej liczby ofiar oraz
liczby migrantdw i uchodzcow, ktérzy, ryzykujgc zyciem, usitujg w sposob
nielegalny przedosta¢ sie do Europy. Przewodniczgcy wyrazajg ubolewanie z
powodu bardzo trudnej sytuacji, jakiej muszg stawia¢ czota Grecja i Wiochy, i
stwierdzaja, ze oba te panstwa ponoszg wielkie obcigzenia. Podkreslajg, ze nalezy
zwalczaé praktyki przemytnikéw i handlarzy przemycajgcych ludzi drogg ladows i
morska, w oparciu o unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw
z dnia 27 maja 2015 r., oraz doceniajg wysitki podjete w ramach wspdlnej operacji
EUNAVFOR MED SOPHIA. Przewodniczacy z niepokojem stwierdzajg, ze do grup
0sOb najbardziej zagrozonych w procederze przemytu migrantdw nalezg
zwtaszcza matoletni bez opieki dorostych oraz kobiety. Ponadto w celu szybkiej
repatriacji osob niemajgcych prawa do ochrony miedzynarodowej, konieczne jest
niezwtoczne przyjecie wspolnej europejskiej listy bezpiecznych panstw
pochodzenia. Liste takg nalezatoby sporzadzi¢ na podstawie obiektywnych
kryteriow dotyczacych praworzgdnosci i poszanowania praw podstawowych.

. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg fakt, ze konkluzje Konferencji
Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej z 2015 r. wzywajgce do
,podjecia konkretnych i bezposrednich dziatah, zeby skuteczniej zapobiegac
tragediom na morzu spowodowanym wzrostem naptywu imigrantow z
potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego, a takze zaradzi¢ problemom
spowodowanym falg uchodzcéw zza wschodniej granicy strefy Schengen” zostaty
uwzglednione. W tym kontekscie przewodniczgcy szczegdlnie doceniajg dobrg

wspotprace pomiedzy UE i NATO oraz wktad NATO w te dziatania, zwtaszcza na



Morzu Egejskim, w wysitki na rzecz zatrzymania przemytu i nielegalnej migraciji.

6. Przewodniczacy apelujg o wzmocnienie czynnej i biernej solidarnosci oraz
odpowiedzialnosci wewnatrz Unii. W tym kontekscie przewodniczacy popierajg?
deklaracje Rady Europejskiej z 7 marca 2016 r. w sprawie przyspieszenia
wdrozenia relokacji i przesiedlen w celu zmniejszenia ogromnego ciezaru
spoczywajgcego na panstwach szczegdlnie obcigzonych olbrzymim naptywem
uchodzcéw i migrantéw.

7. Przewodniczgcy przyjmujg z zadowoleniem? komunikat Komisji Europejskiej z 6
kwietnia 2016 r., w ktérym przedstawia ona rézne warianty reform wspolnego
europejskiego systemu azylowego i tworzenia legalnych, i bezpiecznych drog
wjazdu do Europy, oraz biorg pod uwage propozycje przedstawione 4 maja 2016
roku. W kontekscie propozycji dotyczgcych reformy rozporzadzenia dublinskiego
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych rozwigzan opartych na solidarnosci
jako srodkow utatwiajgcych podziat obcigzen. Przewodniczgcy ponownie
podkreslajg potrzebe wprowadzenia bardziej ludzkiej, bardziej solidarnej,
skuteczniejszej i sprawiedliwszej pod wzgledem podziatu obcigzen europejskiej

polityki azylowej oraz lepiej uregulowanej polityki legalnej migracji. Podkreslajg

1 |zby: stowacka (Narodna rada), polskie (Sejm, Senat), czeskie (Poslanecka
snémovna, Senat) i wegierska (Orszaghaz) wyrazajg swoje zastrzezenia dotyczgce
tresci tego paragrafu. Izby te pragng przedstawi¢ nastepujace stanowisko:

Przewodniczgcy apelujg o wzmocnienie solidarnosci oraz odpowiedzialnosci
wewnagtrz Unii. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
podejmowania suwerennych decyzji dotyczacych preferowanych
sposoboéw udziatlu w tych dzialaniach. W tym kontekscie pepjrerajq
odnotowuja deeyzje deklaracje Rady Europejskiej z 7 marca 2016 r. w sprawie
wyraznego przyspieszenia wdrozenia relokacji, co obecnie o0znacza
prowadzenie niezbednych kontroli bezpieczenstwa, oraz przesiedlen w celu
zmniejszenia ogromnego ciezaru spoczywajgcego obecnie na panstwach
szczegolnie obcigzonych olbrzymim naptywem uchodzcow i migrantow.

2 |zby: stowacka (Narodna rada), polskie (Sejm, Senat), czeskie (Poslanecka
snémovna, Senat) i wegierska (Orszaghaz) wyrazajg swoje zastrzezenia dotyczgce
tresci tego paragrafu. Izby te pragng przedstawi¢ nastepujace stanowisko:

Przewodniczgcy prayjmuig—z—zadewleniem odnotowuja komunikaty Komisiji

Europejskiej z 6 kwietnia 2016 r. oraz z 4 maja 2016 r., w ktérych przedstawia ona
rézne warianty reform wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz tworzenia
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konieczno$¢ szybkiego postepu w kierunku systemu azylowego prawdziwie
wspolnego pod wzgledem podziatu odpowiedzialnosci i solidarnosci.

8. Przewodniczgcy stwierdzajg z niepokojem, ze coraz bardziej nasila sie zjawisko
utozsamiania ,terrorystéw” z ,uchodzcami”, podobnie jak fanatyzmu religijnego z
wyznawaniem religii. Przewodniczgcy podkreslajg, ze uchodzcy sg rowniez
ofiarami systemu terrorystycznego i uciekajg miedzy innymi przed masakrami i
mordami tzw. Panstwa Islamskiego. Przewodniczacy wyrazajg potrzebe
niestygmatyzowania  osob, ktorym  przystuguje prawo do ochrony
miedzynarodowe;.

9. Przewodniczacy podkreslajg koniecznos¢ traktowania uchodzcow w sposob ludzki
i godny oraz wspierania ich w procesie integracji w panstwie przyjmujgcym.
Zrozumienie, wzajemny szacunek oraz petne poszanowanie panstwa prawa
stanowig zasadnicze podstawy relacji pomiedzy uchodzcami a spoteczenstwem
ich przyjmujgcym. Konieczne jest ukazanie znaczenia adekwatnego przekazu
informacji w naszych spoteczenstwach oraz wéréod migrantow i uchodzcéw, aby
lepiej zrozumie¢ oczekiwania jednych i drugich.

10.Przewodniczacy uznaja, ze Turcja jest kluczowym partnerem — i kandydatem do
cztonkostwa w UE — zwilaszcza w zakresie wspotpracy w kwestii migracii.
Podkreslajg wysitek spoteczenstwa tureckiego, ktére okazuje goscinno$¢ wobec
2,7 miliona uchodzcéw zyjgcych na terytorium Turcji. Przewodniczacy podkreslajg
jednak, ze wspotpraca w zakresie migracji nie jest powigzana z procesem
negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii, i ze wspétpraca ta odbywa sie w petnym
poszanowaniu podstawowych wartosci i warunkéw okreslonych przez UE. Uznajg
rébwniez, ze kluczowe znaczenie ma przestrzeganie przez Turcje zobowigzan w
zakresie ochrony podstawowych wolnosci, w tym zapewnienie wolnosci stowa i
pluralizmu mediédw, a takze wyrazajg zaniepokojenie zastraszaniem i
postepowaniami sgdowymi i administracyjnymi, ktérych celem mogg by¢ w
szczegodlnosci dziennikarze, pracownicy uniwersytetow oraz parlamentarzyscis.

11.Przewodniczgcy odnotowujg przyjecie ,Wspodlnego planu dziatania UE-Turcja:
wsparcie dla uchodzcéw oraz zarzadzanie migracjami”, uruchomionego 29
listopada 2015 roku. Przewodniczacy podkres$lajg osiggniete postepy, w tym

otwarcie przez Turcje rynku pracy dla Syryjczykdow korzystajgcych z czasowej

3 Izba czeska (Poslanecka snémovna) wyraza zastrzezenie do tresci tego paragrafu



ochrony, intensyfikacje wysitkbw na rzecz bezpieczenstwa ze strony tureckiej
strazy przybrzeznej oraz policji, jak réwniez wzmocnienie procesu wymiany
informaciji.

12.W kwestii deklaracji z 18 marca 2016 r. pomiedzy UE a Turcjg przewodniczacy
podkreslajg, ze wdrazanie tej deklaracji musi przebiega¢ w petnej zgodnosci z
prawem miedzynarodowym i unijnym dotyczgcym azylu i ochrony
miedzynarodowej oraz gwarantowa¢ prawa podstawowe | procesowe.
Przewodniczacy uznajg, ze kluczowe znaczenie ma sposOb wdrozenia
porozumienia i ze nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasady non-refoulement
(nieodsyfania). Ponadto przewodniczgcy podkreslajg, ze uchodzcy wymagajg
ochrony ze strony Unii, a postawa odrzucenia nie stanowi rozwigzania tego
problemu.

13.Przewodniczgcy skfadajg wyrazy podziekowania i poparcia dla organizacji
humanitarnych, w szczegolnosci dla agencji ONZ, organizacji pozarzagdowych oraz
organizacji Czerwonego Krzyza za ich zaangazowanie w niesienie pomocy
uchodzcom i migrantom.

14.Przewodniczgcy stwierdzajg, ze swobodny przeptyw oséb nalezy do najwiekszych
sukcesow Unii Europejskiej oraz stanowi jedng z jej najwazniejszych i najbardziej
podstawowych warto$ci. Przewodniczgcy popierajg wysitki Komisji Europejskiej
podjete w ramach planu dziatania na rzecz przywrdcenia petnego funkcjonowania
systemu Schengen. Aby osiggnac ten cel, panstwa cztonkowskie muszg w petnym
zakresie stosowaC prawo unijne oraz przepisy dotyczace Schengen.
Przewodniczgcy zgadzajq sie, ze jednosc Unii Europejskiej zalezy od zapewnienia
petnej kontroli nad zewnetrznymi granicami strefy Schengen. Przewodniczgcy sg
Swiadomi, ze przywracaniu normalnego funkcjonowania strefy Schengen musi
towarzyszy¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich stojgcych w obliczu trudnych
sytuacji. W tym kontekscie przewodniczacy wyrazajg zadowolenie z wniosku
Komisji, ktorego celem jest zapewnienie nowego instrumentu pomocy
nadzwyczajnej w ramach UE. Przewodniczgcy odnotowujg zréznicowane
stanowiska dotyczgce reformy ,rozporzgdzenia dublinskiego” przedstawionej
przez Komisje Europejska.

15.Przewodniczacy uznaja, ze koniecznemu wzmocnieniu kontroli granic
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16.

17.

18.

zewnetrznych Unii Europejskiej powinna towarzyszy¢ intensyfikacja wsparcia dla
uchodzcow syryjskich, panstw sgsiadujgcych z Syrig, jak rowniez panstw
cztonkowskich najbardziej dotknietych przez ten kryzys. Unia Europejska musi
odgrywac aktywng role we wdrazaniu procesu pokojowego w tym niestabilnym
regionie oraz w dziataniach na rzecz jego rozwoju. Przewodniczgcy uwaznie
Sledzg srodki zaproponowane przez Komisje Europejskg majgce na celu
zabezpieczenie zewnetrznych granic Unii oraz z zainteresowaniem oczekujg na
szybkie przyjecie przez Rade i Parlament Europejski projektu dotyczgcego
ustanowienia europejskiego systemu strazy granicznej i przybrzeznej.
Przewodniczgcy podkreslajg kluczowg role agencji FRONTEX, ktérej kompetencje
i Srodki operacyjne muszg zosta¢ wzmocnione i zagwarantowane w
dtugoterminowej perspektywie, jak réwniez znaczenie wspotpracy z panstwami
trzecimi poprzez zawieranie umow o readmis;ji.

Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg zmieniony projekt rozporzgdzenia w
sprawie utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu, ktory nalezy do pakietu sSrodkéw na
rzecz ,nteligentnych granic”. Przewodniczacy sg przekonani, ze system
wjazdu/wyjazdu umozliwi modernizacje systemu zarzgdzania granicami
zewnetrznymi, poprzez poprawe jakosci i skutecznosci kontroli, a takze pomoze
panstwom cztonkowskim stojgcym w obliczu wzrostu liczby podréznych
wjezdzajgcych do Unii Europejskiej i z niej wyjezdzajgcych.

,Przewodniczgcy podkreslajg fakt, ze migracja z Afryki do Europy w znacznym
stopniu spowodowana jest motywami ekonomicznymi powigzanymi z kwestiami
rozwojowymi. W zwigzku z tym z catg mocg podkreslajg znaczenie ambitnej

europejskiej polityki rozwoju.
Wzmocnienie Unii Europejskiej

Przewodniczgcy zauwazajg, ze ,Deklaracja rzymska”, podpisana 14 wrzesnia
2015r. przez czterech przewodniczgcych, a nastepnie przez kolejnych 11
przewodniczgcych parlamentéw narodowych, poparta przez przewodniczgcych
dwoch panstw kandydujgcych i wcigz otwarta do podpisu dla przewodniczgcych
wszystkich parlamentéw narodowych UE, wzywa do nadania nowego impulsu

integracji europejskiej.

19.Wszyscy przewodniczgcy stwierdzajg, ze parlamenty narodowe powinny odgrywac



wiekszg role w procesie podejmowania decyzji w UE, zgodnie z traktatami

europejskimi.

20.Przewodniczacy odnotowujg  deklaracje ,Europa solidarnych  panstw:
bezpieczenstwo, granice, odnowione instytucje” z 15 kwietnia 2016r.,

zaproponowang przez Marszatka Sejmu RP.

21.Przewodniczagcy podkreslajg, ze nowy impuls integracji europejskiej wymaga
skupienia sie Unii Europejskiej na przegladzie jej trybu funkcjonowania, tak aby
koncentrowac jej dziatania na dziedzinach, w ktérych moze ona wnies¢ prawdziwg
,wartos¢ dodang”, stale monitorowac proces przy ciggtej dbatosci o uproszczenia
jej trybu funkcjonowania, oraz sprawiac, aby polityki europejskie byty zrozumiate i
dostepne dla obywateli europejskich.

22.Przewodniczacy podkreslajg, ze UE musi klas¢ nacisk na ochrone i promowanie
podstawowych wartosci, poszanowania godnosci ludzkiej, demokraciji, réwnosci,
praworzgdnosci i przestrzegania praw cztowieka, oraz ze wartosci tych nie wolno
nigdy kwestionowac. W tym kontekscie przewodniczgcy podkreslajg, ze panstwa
cztonkowskie UE muszg zapewni¢ poszanowanie wspoélnych wartosci, na ktérych

opiera sie Unia.

23.Przewodniczacy stwierdzajg, ze w obliczu skutkow kryzysu gospodarczego i
finansowego niezbedne jest wzmocnienie wymiaru spotecznego. W tym kontekscie
podkreslajg koniecznosc¢ silniejszego powigzania polityki gospodarczej z politykg
spoteczng oraz znalezienia réwnowagi miedzy czynnikami gospodarczymi i
budzetowymi a czynnikiem spotecznym. Przewodniczgcy zauwazajg rowniez

potrzebe wzmocnienia spotecznego wymiaru semestru europejskiego.

24.Przewodniczgcy wyrazajg zaniepokojenie alarmujgco wysokimi wskaznikami
bezrobocia wsréd mtodych os6b w UE i wyrazajg pragnienie, by Unia Europejska
stata sie synonimem perspektyw dla mtodych Europejczykéw, tak aby nie

wystepowato zjawisko straconego pokolenia.

25.Przewodniczgcy uwaznie monitorujg pakiet wszystkich wnioskéw Parlamentu
Europejskiego w sprawie zmiany prawa wyborczego w UE i podkre$lajg, ze — mimo
iz niezbedne uzgodnienia sg ustalane na poziomie UE — organizacja wyborow lezy

przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich. Przewodniczgcy podkreslajg, ze



reforma prawa wyborczego w UE jest analizowana przez parlamenty narodowe pod

wzgledem zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Rola parlamentéw narodowych i wspétpracy miedzyparlamentarnej

26.Przewodniczgcy podkreslajg ogdélng wole parlamentow narodowych odgrywania
bardziej aktywnej roli na poziomie unijnym. Przyjmujg z zadowoleniem dgzenie
parlamentéw narodowych do wiekszego zaangazowania w dyskusje na temat

semestru europejskiego oraz krajowych programéw reform.

27.Przewodniczgcy parlamentéw narodowych podkreslajg, ze umowy o wolnym
handlu TTIP i CETA powinno sie traktowac¢ jak porozumienia mieszane oraz kfadg
nacisk na fakt, ze parlamenty narodowe muszg wyrazi¢ na nie zgode. Zwracajg oni
ponownie uwage na koniecznosc¢ dostepu parlamentéw narodowych do informacji
na temat trwajgcych negocjacji, tak aby miaty one mozliwos¢ wyrazenia swoich
opinii i obaw oraz by ich rola nie ograniczata sie tylko do procesu ratyfikacji.
Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg, jako pierwszy etap, niedawne
udostepnienie w panstwach czionkowskich czytelni, w ktdrych mozna zapoznac sie
ze skonsolidowanym tekstem porozumienia TTIP, i wzywajg Komisje Europejskg
do jeszcze wiekszego ufatwienia parlamentom narodowym dostepu do tych

dokumentow.

28.Przewodniczacy uwazajg, ze ,zielona kartka” (pogtebiony dialog polityczny)
stanowitaby, obok istniejgcych form kontroli i zaangazowania parlamentow,
praktyczne narzedzie dla parlamentoéw narodowych pragngcych odgrywaé aktywng
role i przyczyniac sie do dobrego funkcjonowania UE. Zauwazajg oni rowniez, ze
niektore parlamenty narodowe nie bylyby w stanie skorzysta¢ z ,zielonej kartki’
(pogtebionego dialogu politycznego) ze wzgledu na wewnetrzne tradycje
konstytucyjne.

29.Przewodniczgcy z uznaniem przyjmujg wysitki podjete w ramach trzech projektow
pilotazowych oraz wysitki ze strony COSAC dotyczgce wprowadzenia ,zielonej
kartki” (pogtebionego dialogu politycznego) i jednoczesnie zauwazajg, ze czesé
kwestii zwigzanych z ,zielong kartkg” (pogtebionym dialogiem politycznym)
pozostaje otwarta. W tym konteksScie przewodniczacy wyrazajg zadowolenie, ze
prezydencja niderlandzka uwzglednita te tematyke w porzadku obrad LV
posiedzenia COSAC, ktore odbedzie sie w Hadze w dniach 13-14 czerwca



2016 roku. Oczekujg oni rowniez z zainteresowaniem na 25 potroczny raport
COSAC przedstawiajgcy wyniki prac w tym zakresie i zachecajg COSAC do
kontynuowania dyskusji dotyczgcej wprowadzenia ,zielonej kartki” (pogtebionego
dialogu politycznego).

30.Przewodniczacy ponownie stwierdzajg, ze procedura ,zottej kartki” wymaga
udoskonalenia bez zmiany traktatow. W tym kontekscie przewodniczacy popierajg
apel COSAC wzywajgcy Komisje do podwojenia wysitkow w celu zapewnienia
lepszej jakosci i terminowosci odpowiedzi na uzasadnione opinie.

31.Przewodniczgcy odnotowujg referendum w sprawie pozostania przez Wielkg
Brytanie w UE, ktére odbedzie sie 23 czerwca 2016 r. oraz porozumienie zawarte
przez 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawie nowych warunkéw
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. W tym konteks$cie przewodniczgcy zwracajg
uwage na mechanizm ,czerwonej kartki’, ktory umozliwiatby parlamentom
narodowym wzywanie prezydencji Rady do wtgczenia danej kwestii do porzgdku
obrad, tak aby doprowadzi¢ do wyczerpujgcej dyskusji, a nastepnie zrezygnowac
z rozpatrywania projektu aktu ustawodawczego, chyba Ze projekt ten zostatby
zmieniony w celu uwzglednienia obaw wyrazonych w uzasadnionych opiniach. W
tym kontekscie przewodniczgcy odnotowujg uzgodnione dodatkowe mechanizmy
dotyczagce stosowania zasady pomocniczosci.

32.Przewodniczgcy odnotowujg nowe rozporzgdzenie w sprawie Europolu, przyjete i
podpisane 11 maja 2016 r., ktére wzmocni mandat Europolu, tak aby agencja ta
rzeczywiscie byta w stanie zwalcza¢ rosngcg przestepczos¢ transgraniczng i
zagrozenia terrorystyczne. Przewodniczacy przypominajg, ze rozporzgdzenie w
sprawie Europolu ma wejs¢ w zycie w dniu 1 maja 2017 roku.

33.Przewodniczacy zachecajg panstwa cztonkowskie do petnego wdrozenia
instrumentéw przewidzianych w rozporzgdzeniu w sprawie Europolu i
przypominaja, ze skutecznos¢ Europolu jest bezposrednio zwigzana z iloscig i
jakoscig informacji oraz danych dostarczanych tej agencji przez panstwa

cztonkowskie.

34. Przewodniczacy potwierdzajg, ze zgodnie z art. 88 TFUE dziatania Europolu
kontroluje Parlament Europejski wraz z parlamentami narodowymi. Zgodnie z
nowym rozporzgdzeniem w sprawie Europolu parlamenty narodowe i wtasciwa

komisja Parlamentu Europejskiego utworzg grupe ds. wspdinej kontroli



parlamentarnej (GWKP). Przewodniczgcy podkreslaja, ze cele i zadania tej grupy
ds. kontroli okreslono w nowym rozporzgdzeniu w sprawie Europolu, natomiast
zasady kontroli parlamentarnej dziatan Europolu musi okresli¢ Parlament
Europejski wraz z parlamentami narodowymi, przy czym Parlament Europejski i
parlamenty narodowe majg réwnorzedng pozycje.

35.Przewodniczacy proponujg zastosowaé podejscie stopniowe w celu okreslenia
zasad dziatania GWKP i poprosi¢ grupe roboczg ztozong z trojki® Konferencji
Przewodniczgcych o rozwazenie mechanizmu kontroli i zaproponowanie
wstepnego projektu po konsultacjach z pozostatymi parlamentami/izbami i
wigczeniu ich w ten proces. Wspomniana grupa robocza przestataby ten wstepny
projekt wszystkim parlamentom/izbom przed spotkaniem miedzyparlamentarnym
organizowanym przez komisje LIBE w Parlamencie Europejskim na jesieni 2016 r.,
zapewniajgc w ten sposob mozliwos¢ dyskusji i wyrazenia opinii na temat tego
wstepnego projektu. Nastepnie, na podstawie wstepnego projektu i dyskusji wokét
niego, grupa robocza przygotowataby i przedtozyta do 16 grudnia 2016 r. projekt
tekstu, umozliwiajgc parlamentom/izbom wprowadzanie do niego zmian do lutego
2017 r., czyli przed nastepng Konferencjg Przewodniczgcych Parlamentéw UE, na

ktorej projekt ten mégtby zostaé przyjety.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli przy poszanowaniu podstawowych

wolnosci

36.Przewodniczagcy zdecydowanie potepiajg haniebne i tchérzliwe ataki
terrorystyczne, ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach w Europie oraz w wielu
innych panstwach na swiecie i wyrazajg wspoétczucie wobec ofiar i ich rodzin. Te
mordercze ataki wymierzone sg w europejskie wartosci: wolno$¢, demokracje,
panstwo prawa i poszanowanie praw cztowieka. Przewodniczacy potwierdzajag, ze

najlepszg odpowiedzig na terroryzm jest wolnosc.

37.Przewodniczacy podkreslajg, ze UE jest symbolem praw i wolnosci oraz punktem
odniesienia w zakresie ochrony praw podstawowych i poszanowania
podstawowych wolnosci nie tylko obywateli europejskich, ale wszystkich oséb

mieszkajgcych w obrebie granic Unii.

5 Trojke beda stanowi¢ parlamenty Luksemburga, Stowacji, Wielkiej Brytanii oraz Parlament
Europejski.



38.Przewodniczagcy ponownie zwracajg uwage na wartos¢ dodang ,Unii Europejskiej
bezpieczenstwa” oraz na konieczno$¢ stosowania w sposob skoordynowany ram i

instrumentow opracowanych przez instytucje Unii Europejskiej.

39.Przewodniczacy podkreslajg, ze UE musi zwalczac terroryzm, radykalizacje do
niego prowadzgcg, rekrutacje na potrzeby terroryzmu i finansowania go, bronigc
solidarnosci i jednosci panstw cztonkowskich. Dlatego tez sledzg ze szczegdinym
zainteresowaniem rozwoj europejskiej agendy bezpieczenstwa COM (2015) 185
na lata 2015-2020. Ponadto przewodniczgcy oczekujg z zainteresowaniem na
nowg globalng strategie UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ktérg w czerwcu 2016 r. przedstawi wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczgca
Federica Mogherini. Przewodniczgcy przypominajg, ze parlamenty narodowe
ztozyty wnioski dotyczgce wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO) oraz
kwestii migracji, jako ich wktad w przygotowanie globalnej strategii UE.

40.Przewodniczgcy z zainteresowaniem $sledzg wprowadzanie w zycie planu dziatania
na rzecz praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019, przyjetego przez Rade
20 lipca 2015 roku, w ktérym potwierdzono zaangazowanie UE w promowanie i
ochrone praw cztowieka oraz wspieranie demokracji na catym Swiecie.

41.Przewodniczgcy z niepokojem odnotowujg zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie
stwarza terroryzm i zwracajg uwage na koniecznos¢ poprawy wspotpracy miedzy
europejskimi stuzbami wywiadowczymi, krajowymi ekspertami do spraw walki z
terroryzmem i innymi organami. Zachecajg takze wszystkie panstwa cztonkowskie
do przekazywania informacji agencjom Europol i Eurojust w celu zwalczania
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Przewodniczgcy zauwazajg, ze w
panstwach cztonkowskich oraz na poziomie UE dokonano juz istotnych postepow
w zakresie poprawy wspolnych zdolnosci do zwalczania terroryzmu. W tym
kontekscie przewodniczgcy zwracajg uwage na dyrektywe w sprawie
wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), przyjeta na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego 14 kwietnia 2016 roku.
Ubolewajgc nad opdznieniem w przyjeciu rozwigzan niezbednych dla
bezpieczenstwa obywateli europejskich, przewodniczgcy podkreslajg pilng
potrzebe ich transpozycji do prawa krajowego panstw cztonkowskich oraz ich
operacyjnego wdrozenia. Zgodnie z postanowieniami ,Deklaracji paryskiej”

przyjetej 30 marca 2015 r. przez kilka parlamentéw/izb, przewodniczgcy wzywajg



Unie Europejska do szybkiego przyjecia rozwigzan, ktére umozliwig zwiekszenie
skutecznosci zwalczania terroryzmu na szczeblu europejskim, takich jak dyrektywa
w sprawie broni, poprawa funkcjonowania europejskich baz danych, np. systemu

Eurodac oraz wzmocnienie Europolu i Eurojustu.

42.Przewodniczgcy z niepokojem odnotowujg przybierajgce na sile zjawisko
,zagranicznych bojownikéw terrorystycznych” i podkreslajg, ze priorytetem musi
by¢ zapobieganie radykalizacji 1 rekrutacji obywateli europejskich przez
organizacje terrorystyczne. Ponadto przewodniczacy podkreslajg koniecznos$¢
dopilnowania, by osoby, ktére juz ulegty radykalizacji, braty udziat w programach
deradykalizacji i nie mogty rozpowszechniac¢ propagandy terrorystycznej ani mowy
nienawisci. W tym kontekscie przewodniczgcy z zainteresowaniem oczekujg na
kodeks postepowania Komisji Europejskiej przeciwko mowie nienawisci w
Internecie i ponownie podkreslajg potrzebe aktywnej wymiany informacji o osobach

najbardziej zagrozonych radykalizacjq.
IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE)

43.Przewodniczgcy z zadowoleniem przyjmujg konkluzje w sprawie IPEX przyjete na
spotkaniu sekretarzy generalnych parlamentéw UE w dniach 14-15 lutego 2016 r.
w Luksemburgu.

44.Przewodniczgcy z satysfakcjg odnotowujg, ze w ostatnich latach IPEX stat sie
wiarygodnym i skutecznym narzedziem wymiany dokumentow i informaciji
istotnych dla wspdtpracy miedzyparlamentarnej, dzieki statemu zaangazowaniu

Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych.

45.Przewodniczgcy dziekujg parlamentowi Wtoch za jego prace i osiggniecia podczas
sprawowania rocznej prezydencji w Radzie IPEX, zwlaszcza za wysitki podjete w
celu wprowadzenia w zycie nowych wytycznych przyjetych w Rzymie 13 marca
2015 roku. Przewodniczgcy pragng takze podziekowac parlamentowi Austrii za
petnienie roli gospodarza dorocznego spotkania korespondentow IPEX, l|zbie
Deputowanych Luksemburga i Parlamentowi Europejskiemu za petnienie roli
gospodarza spotkan Rady, Senatowi Belgii za jego gotowo$¢ do oficjalnego
zatrudnienia specjalisty IPEX ds. informacji oraz Parlamentowi Europejskiemu za

zapewnienie wsparcia logistycznego i infrastruktury.

46.Przewodniczgcy wzywajg prezydencje luksemburska, aby kontynuowata dyskusje



nad strategig cyfrowg, w celu zapewnienia platformie IPEX kompleksowej i
skutecznej strategii jako podstawy $redniookresowego programu prac

realizowanego przez rotacyjne przewodnictwo.



