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Stanowisko przyjete przez XXXIII COSAC
(Luksemburg, 17 i 18 maja 2005)

COSAC

1. Przyjmuje z zadowoleniem postepy w ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytucje
dla Europy 1 ponawia swoj apel wystosowany podczas XXXII spotkania COSAC do parlamen-
tow Panstw Cztonkowskich, ktére jeszcze nie zakonczyly procedury ratyfikacyjnej, oraz do
obywateli, aby przyjeli Traktat;

Zwraca si¢ réwniez do parlamentow z prosba, aby dotozyly wszelkich staran informujac oby-
wateli w sposob obiektywny o tresci Konstytucji i o tym, co jest stawka w obecnym procesie;

2.  Odnotowuje, ze projekt pilotazowy sprawdzajacy, na przyktadzie trzeciego pakietu kole-
jowego, funkcjonowanie mechanizmu wczesnego ostrzegania w odniesieniu do zasady pomoc-
niczo$ci zostat zrealizowany przez wigkszos$¢ parlamentéw narodowych 1 stwierdza, ze byt to
pozyteczny eksperyment;

Uwaza, ze pomimo obowiazujacych juz postanowien traktatu dotyczacych pomocniczosci i
proporcjonalnosci, takich jak ,,Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i propor-
cjonalno$ci” zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), uzasadnienia zgodno$ci z zasa-
da pomocniczosci i1 proporcjonalnos$ci przedstawione przez Komisje Europejska w odniesieniu
do czterech wnioskéw legislacyjnych badanych w projekcie pilotazowym byly niewystarczaja-
ce. COSAC apeluje do Komisji o przedstawianie w przysztosci bardziej pogiebionych argu-
mentow;

Zwraca si¢ do Komisji z prosba o przedstawianie uzasadnien dotyczacych zgodnosci z zasada
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci projektéw legislacyjnych kierowanych przez nia do Parla-
mentu Europejskiego i Rady;

Uwaza, ze nalezy kontynuowac prace nad wyjasnianiem roznicy pomigdzy zasada pomocni-
czos$ci a zasada proporcjonalnosci;

Odnotowuje, ze parlamenty narodowe powinny wspoélnie uzgodnié¢ sposéb skutecznego wdro-
zenia mechanizmu wczesnego ostrzegania w sprawach pomocniczos$ci;

Zobowiazuje si¢ realizowaé drugi projekt pilotazowy dotyczacy projektu aktu prawnego Komi-
sji, opublikowanego we wszystkich jezykach urzgedowych 25 Panstw Czlonkowskich UE,
w celu ulatwienia skuteczniejszej wymiany pogladow migdzy parlamentami narodowymi w
ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania w sprawach pomocniczosci;

Zwraca si¢ do Prezydencji Zjednoczonego Krélestwa o zaproponowanie tematu i harmono-
gramu drugiego projektu pilotazowego;

Przyznaje, ze w kontekscie mechanizmu wczesnego ostrzegania ustanowionego w Traktacie
Konstytucyjnym, szesciotygodniowy okres, w ktérym parlamenty narodowe mialyby przepro-
wadza¢ kontrolg zgodnosci z zasada pomocniczo$ci, powinien rozpoczynaé si¢ wowczas, gdy
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projekt danego aktu prawnego zostanie przetlumaczony na wszystkie jezyki urzgdowe 25
Panstw Cztonkowskich UE;

3.  Odnotowuje postep dokonany przez IPEX przy stalym wsparciu ze strony Parlamentu
Europejskiego i spodziewa si¢ uruchomienia strony internetowej IPEX-u na jesieni 2005 roku.
Postuzy ona jako platforma wymiany informacji migdzy parlamentami UE we wszystkich
sprawach dotyczacych Unii, w tym kontroli stosowania zasady pomocniczosci;

Apeluje do parlamentéw narodowych, aby podjely decyzje o przekazywaniu informacji i ak-
tywnym uczestnictwie w jej wymianie;

Wita z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej odgrywania aktywnej roli w utatwianiu
wymiany informacji o Unii Europejskiej droga elektroniczna migdzy parlamentami narodo-
wymi, w szczego6lnosci z wykorzystaniem sieci IPEX;

4.  Wita z zadowoleniem zamiar Komisji Europejskiej, aby wzmocni¢ wspodlprace z parla-
mentami narodowymi, wyrazony przez przewodniczacego i wiceprzewodniczaca Komisji
w pisSmie skierowanym do przewodniczacych parlamentéw UE (z dnia 21 kwietnia 2005 r.);

Oczekuje, ze kontakty migdzy parlamentami narodowymi a Komisja Europejska przyniosa
wymierne efekty i nie ogranicza si¢ tylko do przemowien i deklaracji;

Popiera w szczeg6lno$ci zamiar pani Margot Wallstrom zlozenia wizyt we wszystkich parla-
mentach narodowych Panstw Cztonkowskich, jesli to mozliwe w 2005 r.;

Na podstawie art. 4 ust. 3 Regulaminu COSAC, w zaleznosci od porzadku obrad, moze zostaé
wystosowane zaproszenie dla pani Wallstrom.

5.  Wita z zadowoleniem raport przedstawiony przez delegacj¢ niderlandzka na temat ,,Za-
rzadzanie finansami Unii Europejskiej 1 ich kontrola” i odnotowuje zawarte w nim zalecenia
wprowadzenia budzacego zaufanie zarzadzania budzetem oraz poprawy systemow kontroli,
aby lepiej informowac o Europie jej obywateli, jak tez zacie$ni¢ wspotpracg migdzy parlamen-
tami w zakresie kontroli i wdrazania og6lnego budzetu Unii Europejskiej. COSAC powrdci do
tego tematu 1 zaprosi przewodniczacego Trybunatu Obrachunkowego do dalszej dyskusji;

Nawotuje do Scislejszej wspotpracy migdzyparlamentarnej w Unii Europejskiej, aby wzmocnié
demokratyczna kontrolg nad wydatkami unijnymi;

6.  Odnotowuje fakt, ze wigkszo$¢ parlamentow narodowych stosuje wspolne procedury w
celu kontroli $srodkéw podejmowanych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedli-
woSci;

Radzi parlamentom narodowym, aby uswiadomity sobie, ze Komisja Europejska nie bierze na
siebie inicjatywy ustawodawczej w sprawach, ktore powinny by¢ podejmowane na szczeblu
krajowym;

Apeluje do parlamentéw UE o skontrolowanie planu dziatania na rzecz wolnosci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwosci, przedstawionego przez Komisj¢ Europejska w dniu 10 maja 2005 r.,
zgodnie ze swoimi wewngtrznymi procedurami i programami pracy;

Wzywa parlamenty narodowe do podjgcia decyzji o sposobie sprawowania kontroli nad Euro-
polem i Eurojustem;

Apeluje do parlamentéw narodowych o zwigkszenie wspotpracy przy kontrolowaniu Europolu
1 Eurojustu;
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Zwraca si¢ do sekretariatu COSAC o przygotowanie harmonogramu kontroli Europolu i Euro-
justu w parlamentach narodowych.

7.  Wita z zadowoleniem $§rodokresowa oceng strategii lizbonskiej i uznaje koniecznos$é
skierowania jej priorytetdow na wzrost i zatrudnienie, jak rowniez spdjnos$¢ spoteczng i zréw-
nowazone Srodowisko;

Odnotowuje rowniez z zadowoleniem, ze Rada Europejska docenia znaczenie efektywnego
wykorzystania energii jako czynnika konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju;

Wita z zadowoleniem nowa procedurg ustanowiong dla dalszej realizacji strategii lizbonskiej, a
mianowicie strategiczne raporty Komisji Europejskiej, zintegrowane wytyczne przyjgte przez
Radg Europejska - ogdlne wytyczne w sprawie polityki gospodarczej (BEPG) i wytyczne
w sprawie zatrudnienia (EG) - programy reform krajowych, ktére przygotuja Panstwa Czton-
kowskie oraz ,,Wspolnotowy program lizbonski”, ktéry przedstawi Komisja Europejska;

Wita z zadowoleniem pierwsze wspolne spotkanie parlamentarne parlamentéw narodowych
1 Parlamentu Europejskiego poswigcone strategii lizbonskiej, ktore odbylto sie w marcu 2005 r.
Na posiedzeniu tym pokreslono znaczenie rozwoju i wzmocnienia wymiaru parlamentarnego
w Unii Europejskie;.

8.  Wita z zadowoleniem konkluzje Prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamen-
tow UE przyjete w Budapeszcie w maju 2005 r. i proponuje, aby “roczny program legislacyjny
1 program pracy” Komisji Europejskiej byt przedmiotem dyskusji na forum parlamentéw naro-
dowych i Parlamentu Europejskiego;

Apeluje do Komisji Europejskiej o przedstawianie programu pracy we wszystkich wersjach
jezykowych jednoczes$nie;

Zwraca si¢ do sekretariatu COSAC o zlozenie sprawozdania z postgpodw dokonanych przez
parlamenty narodowe w realizacji ,,Deklaracji w sprawie wzmocnienia w narodach §wiadomo-
$ci europejskiej”, tak aby bylo to podstawa debaty na ten temat na przysztym posiedzeniu ple-
narnym COSAC;

9.  Odnotowuje pismo wystosowane przez delegacje polska, totewska, litewska i1 estonska,
w ktérym wyrazaja one zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja polityczna na Bialorusi 1 po-
pieraja nardd bialoruski w jego dazeniach do urzeczywistnienia jego ideatéw demokracji;

Przyznaje, ze zapewnienie wolnego dostgpu do wiarygodnej i obiektywnej informacji ma dla
spoteczenstwa biatoruskiego zasadnicze znaczenie.

10. W kontekscie wniosku o zaproszenie Ukrainy jako specjalnego goscia COSAC, podjeto
decyzje o przeprowadzeniu dyskusji nad interpretacja art. 4 ust. 3 Regulaminu Konferencji na
jej spotkaniu w czasie Prezydencji Zjednoczonego Krolestwa;

11. Wpyraza podzigkowanie sekretariatowi Konferencji za trzeci poiroczny raport o procedu-
rach i praktykach przyjetych przez parlamenty narodowe w zakresie kontroli parlamentarnej;

Uwaza, ze raport ten jest interesujacym zrodtem informacji, pozwalajacym na przydatne po-
roOwnanie roznych systemow kontroli;
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12. Przypomina, ze na swoim XXX spotkaniu COSAC podjeta decyzje, ze po uptywie
dwoch lat od rozpoczgcia dziatalnosci sekretariatu, COSAC powinien oceni¢ jego funkcjono-
wanie;

W zwiazku z tym, zwraca si¢ do Prezydencji Zjednoczonego Krolestwa o dokonanie oceny
funkcjonowania sekretariatu oraz o wlacznie tego zagadnienia do porzadku obrad XXXIV po-
siedzenia COSAC.

13. Wita z zadowoleniem podpisanie Traktatu Akcesyjnego z Butgaria i Rumunia w dniu 25
kwietnia 2005 r. w Luksemburgu 1 wyraza nadziejeg, ze te dwa kraje beda kontynuowaty proce-
sy reform wewngtrznych;

Zwraca si¢ do parlamentéw narodowych o poparcie ratyfikacji tego Traktatu.

Thum. z j¢z. ang.: Katarzyna Gorska



