Konkluzje prezydenc;ji
Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE
Nikozja, 21-23 kwietnia 2013 r.

Uwagqi wstepne:

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej (UE) odbyta sie w Nikozji w
dniach 21-23 kwietnia 2013 r. na zaproszenie przewodniczgcego lzby Reprezentantéw
Republiki Cypryjskiej. W konferencji wzieli udziat przewodniczacy 42 izb parlamentarnych 27
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (lub ich przedstawiciele) oraz przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego. W konferencji uczestniczyli réwniez przewodniczacy parlamentu
Chorwacji (panstwa przystepujgcego) oraz trzech panstw kandydujgcych: Islandii, Czarnogory i
Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Konferencji przewodniczyt p. Yiannakis L. Omirou,
przewodniczacy lzby Reprezentantdw Republiki Cypryjskiej.

W poniedziatek 22 kwietnia 2013 r. uczestnicy konferencji omoéwili nastepujace tematy:

1. »,Rola parlamentéw narodowych UE i Parlamentu Europejskiego w umacnianiu
demokracji i praw cztowieka w panstwach trzecich, ze szczegélnym uwzglednieniem regionu
Srédziemnomorskiego”; temat zostat przedstawiony wspdlnie przez p. Yiannakisa L. Omirou i

dr. Angelo Farrugie, przewodniczgcego Izby Reprezentantéw Malty.

2. »Zblizanie Unii Europejskiej do obywateli”; temat zostat przedstawiony wspdlnie przez
p. André Flahaut, przewodniczacego Izby Reprezentantdw Belgii, oraz p. Antigoni
Papadopoulou, deputowang do Parlamentu Europejskiego, cztonka Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz sprawozdawce Europejskiego
Roku Obywateli 2013.

3. LHArtykut 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i
Walutowej” omdwiono w trakcie sesji ,jeden plus jeden”, zorganizowanej w ramach

konferencji.

We wtorek 23 kwietnia 2013 r. uczestnicy konferencji omowili temat ,Spdjnosé spoteczna w
czasach polityki oszczednoSciowej — co mogg zrobié¢ parlamenty narodowe”; temat zostat
przedstawiony wspodlnie przez p. Evangelosa Meimarakisa, przewodniczgcego parlamentu

greckiego, oraz p. Assungdo Esteves, przewodniczgcg portugalskiego Zgromadzenia Republiki.



W odniesieniu do tematu ,Rola parlamentow narodowych UE i Parlamentu Europejskiego w

umacnianiu _demokracji i praw cztowieka w panstwach trzecich, ze szczeqélnym

uwzglednieniem regionu srédziemnomorskiego”.

1. Przewodniczacy stwierdzaja, ze znaczenie Unii Europejskiej na forum swiatowym
nieustannie rosnie. Przyjmujg z zadowoleniem fakt, ze Unia Europejska jest znaczacg sita
miedzynarodowa, utrzymujacg ozywione stosunki dwustronne z pafnstwami catego $wiata, a
takze stosunki wielostronne z organizacjami miedzynarodowymi, w ktérych odgrywa ona
aktywng role. Przewodniczgcy podkreslajg ponadto, ze zgodnie z Traktatem z Lizbony przy
podejmowaniu dziatann na arenie miedzynarodowej powinna ona kierowaé sie zasadami
demokracji, praworzadnosci, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci, poszanowaniem godnosci ludzkiej, zasadami réwnosci i solidarnosci

oraz poszanowaniem zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego.

2. Przewodniczgcy podkreslajg gtebokie zainteresowanie Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich regionem srédziemnomorskim i z zadowoleniem przyjmuja wazne przemiany
ustrojowe, ktére zaszty w ciggu ostatnich dwéch lat. Przewodniczacy wyrazajg jednoczesnie

swoje zaniepokojenie nieustajgcym rozlewem krwi w Syrii i zamieszkami w Egipcie.

3. Przewodniczgcy podkreslajg znaczenie umacniania demokracji i praw cztowieka w
regionie $rédziemnomorskim jako narzedzia na rzecz trwatego pokoju, stabilnosci i

bezpieczenstwa, a takze rozwoju i dobrobytu dla obywateli regionu.

4, Przewodniczacy podkreslajg réwniez, ze skutecznie i efektywnie funkcjonujace
parlamenty mogg odgrywaé istotng role we wspomaganiu budowy systemow
demokratycznych oraz dobrych rzadéw, a jednoczesnie mogg petni¢ wazing funkcje
stabilizujgcg w procesach transformacji. Dobrze funkcjonujgce parlamenty mogg tworzyc
warunki wtasciwego funkcjonowania systemdéw demokratycznych, co czyni je centralng

instytucjg demokracji. Dlatego nalezy wspierac parlamenty w krajach Arabskiej Wiosny.

5. W tym kontekscie przewodniczacy uznajg role parlamentéw Unii Europejskiej w
umacnianiu demokracji i praw cztowieka w panistwach trzecich. Podkres$lajg oni, ze w
ustanawianiu dobrze funkcjonujgcych parlamentéw poméc moze partnerstwo i wsparcie,
ktére powinno sie charakteryzowaé wzajemnym szacunkiem, rowng i skuteczng reprezentacja,
przejrzystoscig, odpowiedzialnoscig i skutecznoscig, zarowno na szczeblu narodowym, jak i

miedzynarodowym.



6. Przewodniczagcy uznajg, ze fachowa wiedza parlamentéw dotyczgca wszystkich
aspektow zycia parlamentarnego moze odegrac istotng role w rozwijaniu potencjatu panistw

trzecich w tym obszarze, co z kolei prowadzi do tworzenia stabilnej demokracji.

7. Przewodniczacy zachecaja parlamenty narodowe i Parlament Europejski do
podejmowania dziatan w tym zakresie, obejmujgcych wsparcie techniczne, programy wymiany
i wspodtpracy blizniaczej, wspieranie obroicow praw cztowieka i demokracji oraz
przyjmowanie odpowiednich uchwat i ratyfikowanie traktatéw i konwencji. Podkreslajg oni, ze
wszelkiego rodzaju wsparcie — aby zapewni¢ w petni skuteczng wspodtprace — musi byé

udzielane w duchu wzajemnego szacunku i zaktadac¢ wspdlng prace nad projektami.

8. Stwierdzajgc istnienie szeregu powigzanych ze sobg programéw prowadzonych na
poziomie dwustronnym i wielostronnym, przewodniczacy podkreslajg, aby uwazaé i nie
dublowa¢ ani nie powiela¢ dziatan, a jednoczesnie zapewnic synergie miedzy poszczegdlnymi

inicjatywami.

W odniesieniu do tematu ,Zblizanie Unii Europejskiej do obywateli”:

1. Przewodniczacy zgadzajg sie, ze kryzys gospodarczo-finansowy utrzymujgcy sie w Unii
Europejskiej uwydatnia potrzebe odpowiedzialnosci, silnej legitymizacji demokratycznej w
procesie decyzyjnym na szczeblu europejskim oraz dalszego wzmacniania uczestnictwa
obywateli w sprawach publicznych Unii. Zwazywszy na fakt, iz parlamenty narodowe i
Parlament Europejski reprezentuja wole obywateli, przewodniczacy ponownie zwracajg

uwage na zasadniczg role parlamentédw w zmniejszaniu deficytu demokracji w Unii.

2. W odniesieniu do powyzszego przewodniczacy zgadzajg sie, ze parlamenty powinny
wspiera¢ organizowanie debat w sprawach dotyczgcych UE, zaréwno na szczeblu narodowym,
jak i miedzyparlamentarnym. W tym celu, niezaleznie od inicjowania ewentualnych debat na
tematy zwigzane z UE na poziomie narodowym, wspotpraca miedzyparlamentarna powinna
m.in. obejmowa¢ wymiane informacji dotyczacych dalszych wysitkdw zmierzajgcych do
podnoszenia wsrdd obywateli swiadomosci przystugujgcych im praw i Swiadomosci w

sprawach UE.

3. Przewodniczagcy z zadowoleniem przyjmujg ustanowienie roku 2013 Europejskim
Rokiem Obywateli i uznajg te decyzje za nadarzajgcg sie we wtasciwym momencie okazje do

dalszego wspierania aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym Unii.



4, Przewodniczacy podkreslajg wielkie znaczenie wysokiej frekwencji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, gdyz udziat w wyborach wzmacnia w obywatelach poczucie
przynaleznosci do Unii, minimalizujgc tym samym dystans miedzy Unig a jej mieszkaricami.
Dlatego przewodniczacy zachecajg obywateli do korzystania z praw wyborczych i podkreslaja,
jak wazne jest, aby obywatele mieli petng swiadomos¢ wagi decyzji podejmowanych na

szczeblu narodowym i europejskim oraz wptywu, jaki wywierajg one na ich zycie.

5. Przewodniczacy ponownie zwracajg uwage na kluczowa role mediéw w demokracji
parlamentarnej, co zostalo juz wyraznie podkreslone w konkluzjach Konferencji
Przewodniczacych Parlamentdw Unii Europejskiej, ktdra odbyta sie w Warszawie w dniach 19-
21 kwietnia 2012 r., i sugerujg, ze parlamenty powinny zobowigzac sie do jak najlepszego
wykorzystania  srodkédw audiowizualnych i mediéw spotecznosciowych w celu
zmaksymalizowania wymiany informacji miedzy parlamentami a obywatelami, wzmacniajgc w

ten sposob ich aktywne zaangazowanie w sprawy publiczne UE.

W odniesieniu do tematu ,Artykut 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w

Unii Gospodarczej i Walutowej (TSKZ)”:

1. Przewodniczacy stwierdzajg, ze demokratyczna legitymizacja procesu europejskiego
semestru ma kapitalne znaczenie, a parlamenty narodowe powinny by¢é w odpowiednim
stopniu zaangazowane w ksztattowanie i wdrazanie zatozen ramowych szerzej zakrojonych
reform polityki gospodarczej, budzetowej i fiskalnej w swoich krajach oraz we wprowadzanie

wymiaru europejskiego do polityk krajowych.

2. Przewodniczacy podkreslajg, ze wzmocnienie demokratycznej legitymizacji w ramach
UE potrzebne jest zwtaszcza teraz, kiedy dyskusja na temat przyczyn kryzysu, szczegdlnie w

strefie euro, koncentruje sie na adekwatnosci struktur zarzgdzania gospodarczego UE.

3. Przewodniczacy podkreslajg koniecznos¢ wzmocnienia demokratycznej legitymizacji i
rozliczalnosci w zarzadzaniu gospodarczym UE - zwiaszcza w UGW - oraz potrzebe
wzmocnienia roli parlamentéw narodowych. Przyjmujg z zadowoleniem fakt, ze koniecznos$¢
ta zostata uwzgledniona zaréwno w ,Planie dziatania na rzecz pogtebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej”, opublikowanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2012 r.,
jak i w sprawozdaniu pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”,
opublikowanym przez przewodniczgcego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya w grudniu
2012 r. w Scistej wspotpracy z przewodniczagcymi Komisji Europejskiej, Eurogrupy i

Europejskiego Banku Centralnego.



4, Przewodniczagcy zgadzajg sie, ze gtebszej integracji UE powinno towarzyszy¢
wzmocnienie demokratycznej legitymizacji i odpowiedzialnosci zaréwno na szczeblu

europejskim, jak i narodowym, na ktérych podejmuje sie decyzje.

5. Przewodniczacy stwierdzajg, ze wspotpraca pomiedzy Parlamentem Europejskim i
parlamentami narodowymi powinna zosta¢ zintensyfikowana w kontekécie nowego
zarzadzania gospodarczego UGW w oparciu o art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i
zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (TSKZ). Stwierdzajg oni réwniez, ze
ustanowienie konferencji miedzyparlamentarnej przewidzianej w tym artykule stawia przed
parlamentami narodowymi wyjgtkowe wyzwanie polegajace na rozwazeniu ich roli w
zapewnieniu demokratycznej rozliczalnosci i legitymizacji w UE w kontekscie bardziej

zintegrowanej polityki finansowej, budzetowej i gospodarczej.

6. Przewodniczacy zgadzajg sie, ze przyszto$é parlamentéw narodowych zalezy w duzym
stopniu od tego, jak aktywnie bedg one wykorzystywaé¢ nowe nadarzajgce sie okazje, aby wraz
z Parlamentem Europejskim wnosi¢ wktad w zwiekszanie legitymizacji i demokratycznej

rozliczalnosci systemu zarzgdzania gospodarczego UE.

7. Przewodniczacy uznajg, ze taka pogtebiona Unia Gospodarcza i Walutowa powinna
zosta¢ objeta dalej idgcg kontrolg parlamentarng i w tym zakresie popierajg ustanowienie
konferencji, o ktérej mowa w art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej. Przewodniczacy stwierdzajg, ze zgodnie z poprzednig decyzjg
przewodniczacych parlamentéw UE ! wazny jest rozwdj istniejgcych struktur w celu

zaspokojenia przysztych potrzeb wspétpracy parlamentarne;j.

8. Przewodniczacy zgadzajg sie, ze w sktad konferencji powinni wchodzi¢ przedstawiciele
wszystkich parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
Parlamentu Europejskiego, w szczegdlnosci z odpowiednich komisji. Uznajg oni, ze w tym celu
nowy mechanizm madgtby zostac oparty na formule Konferencji ds. WPZiB i WPBIO, zastepujac
spotkania przewodniczacych wtasciwych komisji organizowane przez kazdg prezydencje, co
zapewnitoby jego efektywnos¢ kosztowa. Decyzja o sktadzie i wielkosci kazdej delegacji nalezy

do poszczegdlnych parlamentéw.

! Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw UE w Sztokholmie, 14-15 maja 2010 r.

»-.Przewodniczacy uwazajg, ze usprawniona koordynacja dziatan miedzyparlamentarnych w ramach UE ma duze
znaczenie. Przewodniczacy podkreslajg znaczenie rozwoju istniejgcych struktur w celu zaspokojenia przysztych
potrzeb wspotpracy miedzyparlamentarnej. Nalezy unika¢ dublowania spotkan i debat”.



9. Przewodniczacy proponujg, aby konferencja spotykata sie dwa razy do roku i byta
skoordynowana z cyklem semestru europejskiego. W pierwszym poétroczu kazdego roku
konferencja powinna sie odbywa¢ w Brukseli, a role wspdtgospodarzy i
wspotprzewodniczgcych powinny petni¢ Parlament Europejski oraz parlament panistwa
sprawujgcego prezydencje Rady Unii Europejskiej; natomiast w drugim pétroczu konferencja
powinna sie odbywaé w panistwie sprawujgcym szesciomiesieczng prezydencje Rady i pod
jego przewodnictwem. Przewodniczgcy proponujg, aby pierwsza konferencja odbyta sie w

trakcie prezydenc;ji litewskiej, a druga na poczatku 2014 r. w Parlamencie Europejskim.

10. Za zapewnienie sekretariatu odpowiadajg parlamenty organizujgce konferencje.
Sekretariat Parlamentu Europejskiego i jego wspoétgospodarze oraz parlament organizujacy
druga w trakcie roku konferencje powinni pozostawa¢ w kontakcie, aby zapewnié ciggtos¢

prac.

11. Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw zaleca przeprowadzenie przegladu
niniejszych ustalen dotyczacych konferencji i przedtozenie wnioskéw z takiego przegladu przez
wtasciwg prezydencje Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej w 2015

roku.

W odniesieniu do tematu ,Spojnos¢ spoteczna w czasach polityki oszczednosciowej — co

mogqgq zrobic parlamenty narodowe”:

1. Przewodniczacy zgadzajg sie, ze Parlamenty Unii Europejskiej powinny by¢ silnie
zaangazowane w ksztattowanie i wdrazanie zatozen ramowych szerzej zakrojonych reform
gospodarczych i spotecznych na poziomie narodowym. Uznajg oni réwniez, ze proces
semestru europejskiego, wprowadzony na mocy ,szesciopaku”, jest narzedziem stuzgcym do
poprawy koordynacji polityk UE w kwestiach zardwno makroekonomicznych, jak i

strukturalnych.

2. Przewodniczagcy podkreslaja, ze parlamenty Unii Europejskiej muszg zapewnic
wdrozenie semestru europejskiego w sposdb demokratyczny i przejrzysty oraz z zachowaniem
demokratycznej rozliczalnosci. Ponadto zgadzajg sie oni, ze demokratyczna legitymizacja
semestru europejskiego moze zostaé osiggnieta wytacznie poprzez bezposrednie

zaangazowanie parlamentéw narodowych we wszystkie etapy tego procesu.

3. Przewodniczagcy podkreslajg, ze parlamenty Unii Europejskiej powinny by¢

zaangazowane w dyskusje nad programami stabilnosci i konwergencji oraz krajowymi



programami reform swoich panstw przed ich przedtozeniem Komisji Europejskiej. Zaznaczajg
oni rowniez, ze Komisja Europejska powinna przy wdrazaniu tych programéw braé pod uwage
konkretne zalecenia dotyczace poszczegdlnych panstw. Parlamenty narodowe powinny by¢
takze informowane o projekcie zalecen dotyczacych ich panstw i przekazywac swojg opinie
rzgdom. W trakcie debat na temat budzetu panstwa parlamenty muszg oceni¢, czy konkretne
zalecenia dotyczace ich panstw zostaty w petni uwzglednione i odpowiednio odzwierciedlone

w budzetach.

4, Przewodniczacy zgadzajg sie, ze same surowe srodki oszczednosciowe, bez uzyskania
rownowagi miedzy konsolidacjg fiskalng, zrdwnowazonym rozwojem i spdjnoscig spoteczna,

nie s3 w stanie rozwigzaé problemow, przed ktérymi stoi UE i jej parstwa cztonkowskie.

5. Przewodniczacy podkreslajg rowniez fundamentalne znaczenie efektywnej solidarnosci

miedzy panstwami cztonkowskimi UE, w szczegdlnosci w warunkach kryzysu gospodarczego.

6. Przewodniczacy podkreslajg znaczenie demokratycznej kontroli i odpowiedzialnosci,
ktore powinny by¢ ulokowane na poziomie, na ktérym podejmowane i wdrazane sg decyzje, w
tym réwniez decyzje trojki (Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego). Traktat z Lizbony wzmocnit demokratyczng

odpowiedzialnos$¢ zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentéw narodowych.

7. Przewodniczgcy stwierdzajg, ze dalszemu wzmocnieniu UGW musi towarzyszyé
proporcjonalne zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych.
Podkreslajg oni réwniez, ze wspoétpraca miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami
narodowymi powinna zosta¢ jeszcze bardziej zacie$niona w oparciu o art. 13 Traktatu o
stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (TSKZ) oraz Protokoéf 1
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podkreslajg oni réwniez, ze europejski
tydzien parlamentarny w sprawie semestru europejskiego na rzecz koordynacji polityki

gospodarczej oraz dialog polityczny z Komisjg Europejska przyczyniajg sie do osiggniecia tego

celu.

8. Przewodniczagcy zwracajg réwniez uwage na znaczenie obrad Konferencji
Przewodniczgcych Parlamentéw Unii  Europejskiej, ktérej gospodarzem jest Izba
Reprezentantéw Republiki Cypryjskiej - majgcych na celu zwiekszenie aktywnego

zaangazowania parlamentow narodowych w ksztattowanie polityki gospodarczej i spoteczne;j.
Wdrozenie zrwnowazonych i spotecznie wrazliwych polityk jest szczegdlnie istotne w okresie

kryzysu finansowego, ktory wywart powazny wptyw na poziom zycia obywateli europejskich.



W odniesieniu do IPEX (Miedzyparlamentarnej Wymiany Informacji w sprawach UE):

1. Przewodniczacy z zadowoleniem przyjmujg konkluzje ze spotkania sekretarzy
generalnych parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego,
ktére odbyto sie w Nikozji w dn. 10-11 lutego 2013 r., dotyczace dalszego wdrazania ,,Planu
dziatan IPEX” przyjetego w Warszawie w 2012 roku.

2. Przewodniczgcy zauwazajg determinacje sekretarzy generalnych w kwestii dalszego
rozwijania IPEX jako rzetelnego narzedzia wymiany informacji i dokumentéw w sprawach UE i
wyrazili swoje poparcie dla ich dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia roli korespondentéw
IPEX w realizowaniu ich zadan i obowigzkéw okreslonych w dokumencie ,Opis zadan i
obowigzkéw korespondenta IPEX”. Ponadto przewodniczgcy parlamentéw poparli propozycje,
zgodnie z ktérg IPEX, obok istniejgcej strony internetowej Konferencji Przewodniczgcych,
miatby gromadzi¢ dokumenty kolejnych konferencji miedzyparlamentarnych (pkt 7 konkluzji

w sprawie IPEX).

3. Prezydencja zostata poproszona o zwrécenie sie do z Komisji Europejskiej z wnioskiem,
aby dokumenty, ktére Komisja przekazuje obecnie wytacznie Radzie, byly przekazywane

rowniez do IPEX (pkt 9 konkluzji w sprawie IPEX).



