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Parlamentarna Komisja Wspdlna Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej pod
wspolnym przewodnictwem deputowanej Ursuli Stenzel (Parlament Europejski) i posta Jozefa
Oleksego (Sejm) odbyta w Brukseli w dniach 3-4 grudnia 2001 roku swoje X VI posiedzenie.

Podczas posiedzenia czlonkowie Parlamentarnej Komisji Wspdlnej wymienili poglady z
Glownym Negocjatorem ze strony polskiej ministrem Janem Truszczynskim, reprezentujacym
polski rzad ministrem Jarostawem Pietrasem, reprezentujacym Radg¢ Unii Europejskiej
prezydencji belgijskiej dyrektorem ds. Europy Srodkowo-Wschodniej w belgijskim MSZ
Philippe Nieuwenhuysem, cztonkiem Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za rozszerzenie
Gilinterem Verheugenem oraz dyrektorem Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
Rozszerzenia Frangoise Gaudenzi.

Podczas dyskusji cztonkowie PKWRPIUE poruszyli nastgpujace kwestie:

- Sytuacja polityczna i gospodarcza w Polsce oraz stan wzajemnych stosunkow RP
1 UE.

- Ocena stanu negocjacji akcesyjnych.

- Perspektywy na przysztos¢ zgodnie z harmonogramem negocjacji Komisji
Europejskiej w swietle okresowego raportu komisji europejskiej z 13 listopada 2001
roku.

- Debata na temat przysztosci Unii Europejskiej, w tym przygotowania do Konferencji
Migdzyrzadowej w 2004 roku, raport wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, pana Guido Podesta pt.: ,,Przygotowania Parlamentu do poszerzonej
Unii Europejskiej” oraz strategia komunikacji UE w okresie przedakcesyjnym.

- Migdzynarodowa sytuacja polityczna w $wietle walki z terroryzmem.

Parlamentarna Komisja Wspolna RP 1 UE wystosowala nastgpujace zalecenia do Rady
Stowarzyszenia oraz instytucji polskich i unijnych:

na temat sytuacji w Unii Europejskiej:

1. Z zadowoleniem odnotowuje wyniki Konferencji Europejskiej w Brukseli z 20 pazdziernika
2001 roku. Potgpiajac zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych z 11 wrze$nia 2001
roku, PKW z zadowoleniem przyjmuje reakcje Polski oraz innych krajéw kandydujacych na
niepokojacy rozwoj wypadkow na arenie migdzynarodowe;. PKW
z zadowoleniem wita takze wyniki Rady Europejskiej z Gandawy z 19 pazdziernika 2001
roku oraz uzgodniony 21 wrzesnia 2001 roku plan dzialania UE na rzecz walki z
terroryzmem, do ktorej zobowiazata sig takze Polska;

na temat sytuacji mi¢dzynarodowe;j:

2. Z zadowoleniem wita deklaracje oraz plan dziatania przyjgte przez szesSciu szefow panstw
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej podczas Warszawskiej
Konferencji w Sprawie Zwalczania Terroryzmu, ktora odbyla si¢ 6 listopada 2001 roku.
PKW zdecydowanie popiera poglad, ze w obecnej sytuacji swiatowej walki z terroryzmem,
rozszerzenie Unii Europejskiej jest bardziej pozadane niz kiedykolwiek, jako Zze przyczyni sig¢
do stworzenia obszaru bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie. PKW podkresla znaczenie



wzmocnienia drugiego (wspdlna polityka zagraniczna i1 bezpieczenstwa) i trzeciego filaru UE
(wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewngtrzne);

na temat przyszlosci Europy:

3.

4.

Przypomina apel Parlamentu Europejskiego o utworzenie Konwentu w celu rozpoczegcia
demokratycznego procesu konstytucyjnego, ktdry powinien stworzy¢ jasny i przyjazny
obywatelom porzadek prawny. PKW popiera poglad, ze w Konwencie powinni by¢ obecni
przedstawiciele parlamentéw narodowych, rzadow, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji
Europejskiej, ktorych zadaniem begdzie opracowanie propozycji przysztego ksztattu Unii
Europejskiej, sprzyjajacego utrzymaniu tozsamosci narodowej krajow cztonkowskich. PKW
uwaza, ze kraje kandydujace powinny by¢ wiaczone do Konwentu. PKW podkresla, Zze prace
Konwentu oraz Konferencja Migdzyrzadowa nie stanowia nowego warunku rozszerzenia, ale
ich sukces w duzym stopniu przyczyni si¢ do powodzenia tego procesu;

Podkresla znaczenie pilnego zakonczenia procesu ratyfikacji Traktatu z Nicei;

na temat strategii rozszerzenia i negocjacji:

5.

Z zadowoleniem wita konkluzje Rady Europejskiej z Goeteborga, w szczegdlnosci méwiace
0 tym, ze proces rozszerzenia jest nieodwracalny, a ,,mapa drogowa” powinna umozliwi¢ ich
zakonczenie do konca 2002 roku. Celem pozostaje uczestnictwo panstw, ktore zakoncza do
tego czasu negocjacje, w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku jako cztonkow
UE;

Odnotowuje, ze prezydencja belgijska uznaje rozszerzenie za jeden z najwazniejszych
priorytetow oraz potwierdza zasade, ze kazdy kraj kandydujacy powinien by¢ oceniany na
podstawie wtasnych osiagnig¢é oraz, w szczeg6lnosci, na podstawie postgpow we wdrazaniu
acquis. PKW wyraza nadziejg, ze deklaracja z Lacken wprowadzi nowa dynamike i da nowy
impuls procesowi integracji i zjednoczenia Europy;

Wita z zadowoleniem strategi¢ Komisji Europejskiej z 13 listopada 2001 roku, ktéra
stwierdza, ze obecne ramy prawne i budzetowe UE sa wystarczajace do przyjecia grupy
obejmujacej do 10 nowych panstw cztonkowskich oraz, ze, biorac pod uwage obecne tempo
negocjacji, dotrzymanie terminow 2002 (zakonczenie negocjacji) i 2004 (przystapienie do
UE) roku powinno by¢ mozliwe, a negocjacje moga by¢ zakonczone niezaleznie od decyzji
na temat finansowania UE po roku 2006, reformy rolnictwa, polityki regionalnej i przysztosci
Europy;

Wita z zadowoleniem zamiar zaprezentowania przez Komisj¢ Europejska planu dziatania
majacego na celu pomoc krajom kandydujacym w dalszym wzmacnianiu ich potencjatu
administracyjnego;

Wita z zadowoleniem postep, ktory nastapil w negocjacjach akcesyjnych z Polska od czasu
ich formalnego otwarcia 31 marca 1998 roku 1 wzywa wszystkie zainteresowane strony do
utrzymania dynamiki tego procesu; z zadowoleniem odnotowuje w tym wzgledzie, ze



10.

11.

12.

13.

14.

15.

dotychczas 29 obszaré6w negocjacyjnych zostato otwartych a 19 tymczasowo zamknigtych,
oraz ze zasada dyferencjacji w obrebie procesu negocjacyjnego funkcjonuje dobrze;

Odnotowuje z zainteresowaniem, ze Polska ponownie rozwaza swoje stanowisko w kilku
wrazliwych kwestiach negocjacji akcesyjnych, takich jak: swobodny przeptyw osoéb/sity
roboczej. W tym Kkontek$cie przypomina sig, ze cztery kraje czitonkowskie UE juz
zdecydowatly o otwarciu swoich rynkdéw pracy natychmiast po rozszerzeniu (Dania, Irlandia,
Holandia i Szwecja). PKW z zainteresowaniem odnotowuje fakt, iz Polska zamierza zmienic¢
swoOj wniosek o okres przejsciowy w sprawie zakupu gruntdw rolnych z 18 na 12 lat.
Odnotowuje si¢ takze fakt, ze Polska zamierza zrezygnowa¢ z wnioskowania o pigcioletni
zakaz nabywania gruntéw pod inwestycje zagraniczne;

na temat postepow Polski na drodze do czlonkostwa oraz stosunkéw RP-UE

Z zadowoleniem wita pozytywny raport okresowy Komisji Europejskiej na temat postepow
Polski na drodze do cztonkostwa w UE oraz z satysfakcja stwierdza, ze Polska czyni postepy
w przygotowaniach do cztonkostwa w UE. PKW zwraca jednak uwagg, iz pewne problemy 1
stabosci wymagaja zwigkszonego wysitku i bardziej zdecydowanego dziatania;

Kryteria polityczne

Z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Polska spetnia polityczne kryteria cztonkostwa. PKW
podkresla jednak konieczno$¢ wzmocnienia struktur polskiej administracji i sadownictwa,
intensyfikacji szkolenia sedziow oraz polepszenia warunkéw w polskich wigzieniach. PKW
wita z zadowoleniem postgp we wdrazaniu Ustawy o stuzbie cywilnej z 1999 roku. Jednak
nadal konieczne sa dalsze wysitki, aby do czasu przystapienia do UE zapewni¢ istnienie
niezaleznej, dobrze wykwalifikowanej i umotywowanej stuzby cywilnej;

Zwraca szczegdlna uwage na problem korupcji, ktoéry pozostaje zrodtem powaznego
zaniepokojenia. Obecnie konieczne jest skupienie si¢ na zapewnieniu spojnego podejscia do
problemu korupcji oraz wdrazaniu prawa;

Kryteria ekonomiczne

Wyraza uznanie dla dziatajacej w Polsce gospodarki rynkowe;j. Jezeli obecne reformy beda
kontynuowane i zintensyfikowane, Polska powinna by¢ w stanie w krotkim czasie sprostac
presji konkurencyjnej i sitom rynkowym wewnatrz UE. Odnos$nie do jednolitego rynku,
dalsze postgpy zostaly uczynione w sferze swobodnego przeptywu towarow i prawa spotek.
Ustugi finansowe cechuja si¢ duzym stopniem zgodno$ci 1 dobrym potencjatem
administracyjnym. PKW zwraca uwage na duze ujemne saldo w wymianie handlowej migdzy
RP a krajami Unii Europejskie;j;

Wyraza zaniepokojenie obecnym spowolnieniem rozwoju gospodarczego, ktére odnotowano
od potowy roku 2000 oraz zwraca uwage¢ na wysoki poziom bezrobocia;
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Implementacja acquis:

wyraza uznanie dla wysitkow Polski w przyjmowaniu ustawodawstwa UE, zaréwno
pierwotnego, jak i wtornego. Jednoczesnie PKW podkresla konieczno$¢ dalszych wysitkow
w celu wzmocnienia potencjatu administracyjnego w implementacji acquis;

Z zadowoleniem przyjmuje postgp w implementacji ustawodawstwa w obszarze rynku
wewngtrznego, szczegdlnie regulacji prawa wtdrnego dotyczacego standaryzacji i
certyfikacji. Zwraca jednak uwage na znaczny wysitek, jaki jest jeszcze potrzebny dla
zwigkszenia niezbgdnego potencjatu administracyjnego. W dziedzinie konkurencji, istnieje
potencjal administracyjny, ale tempo implementacji powinno ulec przyspieszeniu. W kwestii
bezpieczenstwa zywnos$ci ustawodawstwo ramowe zostato juz przyjete, ale musi by¢ jeszcze
wlozony znaczny wysitek w przyjmowanie ustawodawstwa wtdrnego i rozwdj potencjatu
administracyjnego;

Odnotowuje stopniowy postgp we wdrazaniu prawa w obszarze telekomunikacji.
Jednoczes$nie zwraca uwage na ograniczony postgp w dostosowaniu stawek posredniego
opodatkowania . Niezbedne sa takze dalsze prace w celu zapewnienia istnienia odpowiednich
systemow umozliwiajacych wymiang danych pomiedzy UE i Polska;

Odnotowuje z zadowoleniem postgp w polityce przemystowej, zwraca jednak uwage na
konieczno$¢ istotnych dzialan w zakresie polityki strukturalnej i prywatyzacji;

Wyraza zaniepokojenie w odniesieniu do sektora rolnictwa, w ktorym spdjna strategia
powinna by¢ w pelni realizowana . Nadal nie nastapita zasadnicza transformacja jesli chodzi
o polityke, ustawodawstwo 1 struktury, zarowno w odniesieniu do rolnictwa jak 1
rybotowstwa;

Odnotowuje z zadowoleniem znaczny postep, ktory nastapit w przyjmowaniu ustawodawstwa
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Dokonany zostat takze pewien postgp w obszarach energii
i transportu. We wszystkich tych sektorach niezbgdne sa jednak dalsze dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu administracyjnego. PKW wyraza zaniepokojenie
niewielkim postgpem w dziedzinie polityki regionalne;j;

PKW z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Polska odgrywa konstruktywna rolg we
wzmacnianiu wspolpracy z Rosja. PKW zwraca uwage na potrzeb¢ wzmocnienia
transgranicznej wspotpracy z Kaliningradem;

PKW zwraca uwage na wazna role partneréw spotecznych w tworzeniu prawa
wspolnotowego oraz podkresla wage dialogu spotecznego. PKW podkresla znaczenie, jakie
ma dostarczanie spoteczenstwu regularnej i obiektywnej informacji na temat przygotowan
Polski do cztonkostwa w UE.

Thum. Tomasz Wiesniak



