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WSTEP

W niniejszym dokumencie Sekretariat COSAC przedstawia swoj drugi raport pot-
roczny.

Zgodnie z ustaleniami z posiedzenia COSAC, ktére odbyto si¢ w pazdzierniku
2003 r. w Rzymie, celem niniejszego raportu jest przyblizenie zmian w stosowanych
przez Uni¢ Europejska procedurach i praktykach dotyczacych kontroli parlamentarne;.
Pierwszy raport zostat przedstawiony na spotkaniu COSAC w Dublinie w maju
2004 r.

Najwazniejszym wydarzeniem minionych miesigcy bylo przyjecie, w efekcie prac
Konwentu Europejskiego, Traktatu Konstytucyjnego zatwierdzonego przez Konferencje
Migdzyrzadowa 18 czerwca 2004 r., i podpisanego przez szefow panstw lub rzadow
29 pazdziernika 2004 r. Traktat ten, ktory musi jeszcze zosta¢ ratyfikowany przez 25
panstw cztonkowskich UE, bedzie miat zasadniczy wpltyw na europejskie procedury
legislacyjne 1 prace parlamentéw narodowych. Pierwszy rozdzial raportu prezentuje
propozycje zawarte w Traktacie Konstytucyjnym, ktére majg bezposredni wptyw na
parlamenty narodowe.

W drugim rozdziale raportu zwraca si¢ szczegolng uwage na unijne regulacje bu-
dzetowe 1 finansowe. Poniewaz IGC [Konferencja Migdzyrzadowa] dokonata znacz-
nych zmian w istniejacych przepisach budzetowych i finansowych, w rozdziale tym
zostang wyjasnione podstawowe aspekty tych zmian.

Przejrzystos¢ 1 $ciezki obiegu dokumentow stajq si¢ zagadnieniami odgrywajacymi
w procedurach UE coraz wazniejsza rolg. Szeroki zakres informacji dotyczacych UE
jest udostepniany poprzez rézne bazy danych politykom i ich administracji, a takze
spoteczefistwu. Nowy ,,Protokét w sprawie roli parlamentdéw narodowych”, zatagczony
do Traktatu Konstytucyjnego, stawia wymog tatwego 1 szybkiego dostgpu do doku-
mentow a takze mozliwosci wymiany informacji. W trzecim rozdziale znalez¢ mozna
opis dostgpnych baz danych i ich tresci.

W rozdziale czwartym przedstawiono krotki opis praktyk stosowanych przez rzady
przy udostgpnianiu parlamentom narodowym dodatkowych informacji dotyczacych
projektéw instrumentéw prawnych UE.

Poniewaz procedury ratyfikacyjne Traktatu Konstytucyjnego roznig si¢ w znaczny
sposob migdzy panstwami cztonkowskimi, w czwartym rozdziale raportu znajduje si¢
przeglad sytuacji w tym zakresie. Informacje w nim zawarte opierajq si¢ na odpowie-
dziach, jakich udzielity parlamenty narodowe na rozestane im kwestionariusze doty-
czace tej kwestii.

1. PROPOZYCJE O BEZEOSREDNIM ZNACZENIU
DLA PARLAMENTOW NARODOWYCH

Niniejszy rozdziat opisuje zawarte w Traktacie Konstytucyjnym propozycje, ktore
wywieraja bezposredni wpltyw na parlamenty narodowe, i ktorych celem jest zaréwno
okreslenie roli, jak 1 zwigkszenie udziatu parlamentéw narodowych w strukturach eu-
ropejskich. Przedstawione ponizej informacje dotycza migdzy innymi tzw. nowego
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systemu wczesnego ostrzegania, pozwalajacego parlamentom narodowym na bezpo-
$rednie monitorowanie, czy prawo UE jest zgodne z zasada pomocniczos$ci. Poruszona
zostanie rowniez kwestia usprawnionego systemu przekazywania dokumentéw do par-
lamentow narodowych. Nastepnie przedstawiony zostanie skrotowy opis nowych pro-
cedur zmiany traktatu, ktore, migdzy innymi, bezposrednio angazuja parlamenty naro-
dowe w prace nad przysztymi zmianami traktatu poprzez zwotanie Konwentu.
Propozycje te przedstawione sa w 5 punktach:
= Rola parlamentéw narodowych w monitorowaniu przestrzegania zasady pomoc-
niczosci
= Przekazywanie dokumentow unijnych do parlamentéw narodowych
= Termin oczekiwania dla Rady
= Wspodtpraca migdzyparlamentarna i COSAC
= Pozostale artykuty Traktatu Konstytucyjnego o bezposrednim znaczeniu dla par-
lamentow narodowych.

1.1. RYS HISTORYCZNY

Przez ostatnie 12 lat Konferencje Mig¢dzyrzadowe zajmowaty si¢ okreslaniem roli
parlamentéw narodowych w strukturach Unii Europejskiej. Odniesienia do roli parla-
mentéw narodowych mozna znalez¢ w Traktatach z Maastricht, Amsterdamu i Nicei.

Deklaracja w sprawie parlamentow narodowych dotaczona do Traktatu z Maastricht
zachgcata do ich wigkszego zaangazowania w dziatania Unii Europejskiej. W tym celu
przewidziano wymiang¢ informacji mi¢dzy Parlamentem Europejskim i parlamentami
narodowymi, przygotowujac odpowiednie wzajemne ulatwienia i organizujac szereg
spotkan pomigdzy cztonkami Parlamentu zainteresowanymi dang kwestia. Rzady
panstw cztonkowskich miaty zadbac¢ o to, aby parlamenty otrzymywaly we wlasciwym
czasie przedstawiane przez Komisj¢ propozycje unijnych aktéw prawnych.

Szeé¢ lat pdzniej ,,Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Euro-
pejskiej” dotaczony do Traktatu z Amsterdamu sformalizowatl wspotpracg pomigdzy
komisjami ds. europejskich w ramach COSAC, poprzez wprowadzenie jej do Traktatu.
COSAC zostata migdzy innymi upowazniona do przedstawiania instytucjom UE swo-
ich uwag dotyczacych prowadzonych przez nie prac legislacyjnych, a w szczegdlnosci
dotyczacych kwestii zwigzanych z zasada pomocniczosci, obszarem wolnosci, bezpie-
czenstwa, sprawiedliwosci oraz prawami podstawowymi. Jednoczesnie zakres doku-
mentow Komisji, ktore podlegaja obowiazkowi przekazania parlamentom narodowym
zostat poszerzony o zielone i biate ksiggi, a takze o komunikaty. Wprowadzony zostat
szesciotygodniowy okres oczekiwania pomigdzy data otrzymania projektu legislacyj-
nego a poddaniem go pod glosowanie przez Rade.

Traktat z Nicei zacheca parlamenty narodowe do udziatu w debacie o przysztosci
Europy 1 okresla rolg parlamentéw narodowych jako jedna z czterech podstawowych
kwestii, ktérym nalezy poswigci¢ uwage podczas debaty na temat przysztosci Europy.
Rezultatem takiego podejscia byto odniesienie do parlamentéw narodowych przedsta-
wione w Deklaracji z Lacken. W zwiazku z powyzszym, Konwent i Konferencja
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Migdzyrzadowa postanowily udzieli¢ odpowiedzi na pytania postawione w Nicei
i Laeken.

1.2. ROLA PARLAMENTOW NARODOWYCH
W MONITOROWANIU ZASADY POMOCNICZOSCI

O ile pomocniczos¢ jest zasada, ktora rzadzi si¢ wlasnymi prawami, usprawnienie
jej stosowania byto $cisle zwigzane z rozszerzeniem roli parlamentéw narodowych
w pracach Konwentu i zostato potwierdzone podczas Konferencji Migdzyrzadowe;.
Traktat Konstytucyjny stanowi, ze parlamenty narodowe zapewniaja przestrzeganie
zasady pomocniczo$ci'. Nowy ,,Protokot w sprawie stosowania zasad pomocniczoscei
i proporcjonalnosci” okresla sposdb, w jaki zadanie to ma by¢ realizowane — przy po-
mocy nowego, tak zwanego mechanizmu wczesnego ostrzegania.?

1.2.1. Mechanizm wczesnego ostrzegania

Mechanizm wczesnego ostrzegania uprawnia parlamenty narodowe do Zzadania od
Komisji (lub grupy panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego badz innych or-
ganow UE, jesli posiadaja one prawo inicjatywy) ponownego rozpatrzenia projektu
legislacyjnego, jesli przynajmniej jedna trzecia parlamentdw narodowych przedstawi
w ciagu szesciu tygodni uzasadnionq opinie, w ktorej stwierdza sie, ze dana propozycja
jest niezgodna z zasadg pomocniczosci. W przypadku propozycji z obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci prég ten ustawiony jest na poziomie jednej czwartej
parlamentéw narodowych. Obowiazek ponownego rozpatrzenia projektu nie zobowia-
zuje Komisji do wycofania go, lecz stawia ja przed wyborem wprowadzenia do danej
propozycji zmian, wycofania jej bqdz podtrzymania.

Dwa glosy dla kazdego parlamentu narodowego panstwa czlonkowskiego

Kazdy parlament narodowy pafistwa cztonkowskiego dysponuje, w ramach systemu wczesnego ostrze-
gania, dwoma glosami. W jednoizbowych systemach parlamentarnych obydwa glosy sa do dyspozycji
parlamentu, za$ w systemach dwuizbowych glosy rozdzielane sa pomi¢dzy obydwie izby. Oznacza to,
ze parlamenty lub izby reprezentujace co najmniej 17 z 50 gtoséw moga zainicjowa¢ procedurg ponow-
nego rozpatrzenia projektu.

Komisja ani zadne inne instytucje UE nie maja obowiazku ponownego rozpatrzenia
projektow w sytuacji, gdy przeciwko danej propozycji glosuje mniej niz jedna trzecia
parlamentéw narodowych. Opinia wyrazona przez parlamenty musi by¢ jednak wzieta
pod uwage.

Wigkszo$¢ parlamentdw narodowych jest jeszcze daleka od konkretnego okreslenia
swej wewnetrznej organizacji pod katem udziatu w mechanizmie wezesnego ostrzega-

I Patrz art. I-1.1, ust. 3 i art. I11-259.

2 Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm wczesnego ostrzegania stosowany przez parlamenty narodowe do-
tyczy jedynie zasady pomocniczosci a nie proporcjonalnosci, oraz ze pomocniczos¢ odnosi si¢ jedynie do
dziatan Unii, ktore nie naleza do jej wytacznych kompetencji.
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nia. Niemniej jednak wydaje si¢, ze parlamentarne komisje do spraw europejskich od-
grywaja kluczowa role. Zatacznik 1 do niniejszego raportu zawiera tabelg przedstawia-
jaca modele, ktdre sa aktualnie przewidziane przez poszczegoélne parlamenty naro-
dowe.

1.2.2. Weryfikacja sadowa

Protokot zawiera takze postanowienia dotyczace kontroli sadowej w zakresie prze-
strzegania zasady pomocniczos$ci. Parlamenty narodowe nie sg uprawnione do samo-
dzielnego wystgpowania ze skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych pomocniczosci. Jednak skargi dotyczace niezgodnosci kon-
kretnych aktow ustawodawczych z zasadg pomocniczosci mogg by¢é wnoszone do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w imieniu parlamentow narodowych przez
panstwa cztonkowskie.

1.2.3. Raporty roczne

Ostatecznie Komisja zobowigzana bedzie, tak jak ma to miejsce obecnie, do przed-
ktadania rocznego raportu dotyczacego stosowania zasady pomocniczosci Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, a takze — co stanowi pewna nowo$¢ — rowniez parlamentom
narodowym. Raport ten bedzie zgodnie z dotychczasowq praktyka przesytany do
Komitetu Regionow i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Zasada pomocniczosci

Art. I-11 1 I1I-259 Traktatu Konstytucyjnego / art. 5 TWE i Protokét nr 30

Zasada pomocniczos$ci ma stuzy¢ temu, aby decyzje podejmowane byty jak najblizej obywateli, oraz by
nieustannie kontrolowac czy dziatania na poziomie wspolnotowym sg wlasciwe, biorac pod uwage moz-
liwosci dostgpne na poziomie krajowym, regionalnym badz lokalnym. W zwiazku z powyzszym, dzia-
fania Unii moga by¢ podejmowane na poziomie europejskim jedynie wtedy, gdy sa one bardziej sku-
teczne od dziatan na innych poziomach.

Traktat z Amsterdamu rozszerzyt zakres stosowania zasady pomocniczo$ci wprowadzajac systematycz-
na ocen¢ wplywu propozycji ustawodawczych na zasad¢ pomocniczosci. Protokot do Traktatu
z Amsterdamu jest kamieniem wegielnym, na ktorym opieraty si¢ prace Konwentu i Konferencji
Migdzyrzadowej i1 ktory obecnie stanowi podstawe nowego protokotu do Traktatu Konstytucyjnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nowy protokot pomija pewne kwestie szczegétowe poruszone w Protokole
z Amsterdamu, w szczegdlnosci te dotyczace kryteriow i procedur stosowanych przez instytucje UE
w celu zapewnienia zgodnosci z zasada pomocniczo$ci i proporcjonalnoscei.

PRZEKAZYWANIE DOKUMENTOW UNIJNYCH

Dostep do dokumentéw UE ma dla parlamentéw narodowych kluczowe znaczenie
przy sprawowaniu przez nie kontroli.

Nowy ,,Protokot w sprawie roli parlamentow narodowych” istotnie usprawnia do-
step parlamentow narodowych do dokumentéw UE. Protokot ten w znacznym stopniu
opiera si¢ na istniejacym ,,Protokole w sprawie roli parlamentow narodowych UE”
(nr 9), ktoéry zawierat juz postanowienia dotyczace przekazywania dokumentéw UE do
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parlamentéw narodowych. Jednakze nowy protokdt wymaga pefniejszego i szybszego
przekazywania dokumentéw unijnych niz ma to miejsce obecnie.

Protokoét zobowiazuje Komisje i inne instytucje UE do przekazywania waznych
dokumentéw UE bezposrednio do parlamentéw narodowych w tym samym czasie,
w ktérym przekazywane sg one do Parlamentu Europejskiego i Rady. W wigkszosci
przypadkow za takie przekazanie dokumentow odpowiada Komisja. Jednakze
Parlament Europejski ma przesyla¢ swoje wlasne projekty, za$§ Rada bedzie zobowia-
zana do przekazywania projektow przedstawionych jej przez grupe panstw cztonkow-
skich, Europejski Bank Centralny, Trybunal Sprawiedliwosci lub Europejski Bank
Inwestycyjny w przypadkach, w ktdrych instytucje te posiadaja prawo podjecia inicja-
tywy w danej dziedzinie polityki.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji przedstawiono ponizej najwazniejsze typy do-
kumentéw jakie maja by¢ dostarczane parlamentom narodowym:

Dokumenty pochodzqce od Komisji:

» Dokumenty konsultacyjne,

* Roczny program prac ustawodawczych a takze wszelkie inne instrumenty plano-
wania prac ustawodawczych lub strategii politycznej, ktore Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Ministrow,

= Projekty aktdw ustawodawczych przygotowane przez Komisje.

Dokumenty pochodzace od Rady:
= Porzadki obrad i ustalenia z posiedzen Rady Ministrow, tacznie z protokotami
z posiedzen, na ktérych Rada Ministrow rozwaza propozycje aktow prawnych
(ktdre jednak nie sa dokumentami o charakterze ustawodawczym),
= Projekty aktow ustawodawczych przygotowane przez grupe panstw cztonkow-
skich, Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny badz Europejski
Bank Inwestycyjny.

Dokumenty pochodzqce od Parlamentu Europejskiego:
= Propozycje aktow ustawodawczych przygotowane przez Parlament Europejski.

Dokumenty pochodzqce od Trybunatu Obrachunkowego:
= Roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego.

1.3. OKRESY OCZEKIWANIA

Przy prowadzeniu skutecznej kontroli czas ma dla parlamentéw narodowych zna-
czenie kluczowe.

,Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych” znacznie wydluza zwykte
okresy oczekiwania, jakie musza mina¢ zanim Rada przyjmie dany akt ustawodawczy.
Protokot okresla, ze ,,musi uptynaé sze$é tygodni zanim Rada bedzie mogta umiescic
projekt aktu ustawodawczego w swoim tymczasowym porzadku obrad w celu jego
przyjecia.” Nastgpnie protokot dodaje, ze musi uptynaé co najmniej 10 dni od wprowa-
dzenia aktu do tymczasowego porzadku obrad do przyjecia go przez Rade. W praktyce
wydhuza to termin oczekiwania z 6 tygodni do 6 tygodni + 10 dni, poniewaz aktualny
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protokdt stawia wymog jedynie 6 tygodniowego terminu — od publikacji projektu do
umieszczenia go w porzqdku obrad Rady w celu poddania go pod gtosowanie.

1.4. WSPOLPRACA MIEDZYPARLAMENTARNA I COSAC

,»Protokot w sprawie roli parlamentéw narodowych” potwierdza rowniez potrzebe
wzmocnienia wspolpracy migdzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowymi
oraz pomig¢dzy nimi i Parlamentem Europejskim. Kwestie dotyczace organizacji i pro-
mowania skutecznej i regularnej wspolpracy migdzyparlamentarnej w ramach Unii
Europejskiej maja zosta¢ okreslone we wzajemnych porozumieniach.

COSAC moze w dalszym ciagu, tak jak ma to miejsce obecnie, przedstawia¢ wszel-
kie stanowiska, jakie uzna za stosowne, pod rozwage Parlamentu Europejskiego, Rady
Ministréw i Komisji. Stanowiska COSAC w zaden sposdb nie wiazg parlamentdéw na-
rodowych, ani nie przesadzaja o przyjmowanych przez nie stanowiskach.

Rola i funkcje sprawowane przez COSAC zostaty poszerzone o dwa nowe obszary.
Po pierwsze zdecydowano, ze w przysztosci COSAC bedzie promowac wymiane infor-
macji i najlepszych praktyk pomiedzy parlamentami panstw czlonkowskich i Par-
lamentem Europejskim, wlaczajac w to ich komisje specjalne?.

Po drugie, COSAC ma organizowac miedzyparlamentarne konferencje dotyczqce
poszczegolnych tematow, w szczegdlnosci w celu przedyskutowania wspodlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak rowniez wspolnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny.

1.5. INNE ARTYKULY KONSTYTUCJI O BEZPOSREDNIM ZNACZENIU
DLA PARLAMENTOW NARODOWYCH

1.5.1. Obszar wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Rozszerzenie zakresu stosowania ,,metody wspolnotowej” na nowe kwestie lezace
w ramach obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stanowi jedng z glow-
nych innowacji Traktatu Konstytucyjnego. Pozwala to na zblizenie si¢ Unii do obywa-
teli w bardzo wrazliwych politycznie obszarach. W zwiazku z powyzszym postanowio-
no zapewni¢ parlamentom narodowym szczegdlng rolg w monitorowaniu postepow
zachodzacych w tymze obszarze.

I tak postanowiono na przyktad, ze parlamenty narodowe wraz z Parlamentem
Europejskim beda uczestniczyty w dokonywaniu oceny dzialan Eurojustu, a takze
w politycznym monitoringu Europolu*. Traktat Konstytucyjny stanowi w tym zakresie,
ze bardziej precyzyjne postanowienia zostang przyjgte wspolnie przez Parlament
Europejski oraz Rade w formie ustawy europejskiej.

3 W art. 7.1 A Regulaminu COSAC istnieje juz przepis stanowiacy, ze podstawowa dziatalnosé¢ zwia-
zana z projektem agendy bedzie wynikata z roli COSAC jako podmiotu zajmujacego si¢ wymiang informa-
cji, a w szczegdlnosci informacji dotyczacych praktycznych aspektéw kontroli parlamentarne;j.

4 Patrz art. I11-273, ust. 1 i I1I-276, ust. 2.
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Traktat Konstytucyjny stanowi rowniez, ze parlamenty narodowe beda informo-
wane o wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie polityk unijnych w obszarze wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’. W ujeciu bardziej praktycznym oznacza to, ze
parlamenty narodowe beda informowane o ,.tresci i wynikach tak zwanych mechani-
zmdéw oceny ustanowionych w celu realizacji zadan i dokonania bezstronnej oceny
sposobu wdrazania polityk unijnych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci.”

Parlamenty narodowe oraz Parlament Europejski beda rowniez informowane
o dziataniach specjalnego komitetu statego, ktorego zadaniem jest ,,zapewnienie we-
whnatrz Unii wspierania i wzmacniania wspotpracy operacyjnej w zakresie bezpieczen-
stwa wewngtrznego™®.

1.5.2. Procedury zmiany Traktatu Konstytucyjnego

Zwykla procedura zmiany traktatu

Procedura zmiany Traktatu Konstytucyjnego zostanie w wielu miejscach zmieniona
w poréwnaniu do obecnie obowiazujacych w tym zakresie procedur”.

Przede wszystkim proponuje si¢, by Konferencja Miedzyrzadowa byta w przyszto-
$ci przygotowywana przez Konwent sktadajacy si¢ z przedstawicieli parlamentow na-
rodowych oraz przedstawicieli szefow panstw lub rzadow, Parlamentu Europejskiego
1 Komisji, jesli zadecyduje tak zwykta wigkszoscia glosow Rada Europejska po kon-
sultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja®. Konwent przyjmie w drodze konsensu
zalecenie dla Konferencji Migdzyrzadowej, ktora za wspolnym porozumieniem okresli
zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ do traktatu.

Rzad kazdego panstwa cztonkowskiego badz Komisja moga przedstawi¢ Radzie
Ministréw propozycje zmian w Traktacie Konstytucyjnym. Nowoscia jest propozycja,
by Parlament Europejski rowniez posiadat takie prawo. Parlamenty narodowe majq
by¢ zawiadamiane o wszelkich takich propozycjach zmian traktatu.

Ostateczna ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie, przeprowadzana
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, bylaby wcigz wymagana,
tak jak ma to miejsce obecnie.

Uproszczona procedura zmiany traktatu

Jednakze nie wszystkie zmiany traktatu podlegajg opisanej powyzej procedurze.
Traktat Konstytucyjny wprowadza réwniez nowa uproszczong procedur¢ stuzaca zmia-
nie wszystkich [lub niektorych] postanowien dotyczacych polityk i dziatan wewnetrz-

3 Art. 1-42.2 stanowi, ze parlamenty narodowe moga uczestniczy¢ w mechanizmie dokonywania oceny
okreslonym w art. I11-260.

¢ Patrz art. I11-261.

7 Patrz art. IV-443. Obowiazujace zasady znajduja si¢ w art. 48 TUE.

8 Rada Europejska moze takze zwykla wigkszo$cig zadecydowaé o niezwotywaniu Konwentu, jednak
musi wowczas uzyskac zgodg Parlamentu Europejskiego.
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nych Unii (Czes¢ I Tytuf I11) pod warunkiem, ze taka zmiana traktatu nie stuzy zwigk-
szeniu kompetencji Unii®.

Polityki i dzialania wewnetrzne obejmujg obszary polityk takich jak rynek we-
wnetrzny, wspolna polityka gospodarcza i walutowa, polityka w zakresie obszaru wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Na podobnych zasadach postanowienia te
znajduja zastosowanie do dziesigciu innych polityk a takze obszardw, w ktérych Unia
moze podejmowac dziatania wspierajace, koordynujace badz uzupekniajace.

Procedura pozwala Radzie Europejskiej przyjmowac decyzje europejskie zmienia-
jace te czegs¢ traktatu jednomyslnie, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
Komisjg oraz — w przypadku zmian instytucjonalnych w obszarze walutowym — z Eu-
ropejskim Bankiem Centralnym.

Tak jak w przypadku zwyktej procedury rewizyjnej, zmiany s ratyfikowane przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wewnetrznymi wymogami konstytucyjnymi.
Moga one jednak by¢ wprowadzane bez zwotywania Konwentu czy Konferencji
Migdzyrzadowe;.

1.5.3 Klauzule pomostowe (kladki)

Traktat Konstytucyjny proponuje rowniez dwie klauzule pomostowe zwane tez pas-
serelles (ktadkami), ktore upraszczaja niektore zmiany w traktacie. Klauzule te umoz-
liwiaja Radzie Europejskiej jednomyslnie i za zgoda Parlamentu Europejskiego, lecz
bez koniecznosci zwotywania Konwentu badz Konferencji Migdzyrzadowe;:

= zmiang¢ sposobu gtosowania w Radzie,

» nadanie Parlamentowi Europejskiemu takiej samej pozycji co Radzie w procesie

ustawodawczym.

Pierwsza klauzula pomostowa pozwala Radzie Europejskiej na upowaznienie Rady
do stanowienia wiekszosciq kwalifikowang w danym obszarze lub sprawie w ramach
Czesci 111 Traktatu Konstytucyjnego, podczas gdy obecnie jest ona zobowigzana do
stanowienia jednomys$lnego. Podobnie druga klauzula stanowi, ze w sytuacji, gdy
Czes¢ 111 wymaga, by akty ustawodawcze byty przyjmowane przez Rad¢ zgodnie ze
szczegolng procedurq legislacyjnqg, Rada Europejska moze nada¢ Parlamentowi
Europejskiemu, w procesie ustawodawczym, pozycj¢ rdwna pozycji Rady poprzez
wprowadzenie zwyktej procedury ustawodawcze;j'®.

Opisane powyzej zmiany nie wymagaja ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie,
jednakze parlamenty narodowe maja by¢ o owych zmianach informowane. Jezeli par-
lament narodowy przedstawi swoj sprzeciw w ciggu szesciu miesigcy, wowczas decy-
zja europejska nie zostanie przyjeta. Wobec braku sprzeciwu Rada Europejska moze
przyjac decyzje.

Podobne postanowienia szczegétowe proponowane sg w sprawie wprowadzenia
wiekszosci kwalifikowanej do Czesci I Traktatu Konstytucyjnego w zakresie dotycza-
cym polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, a takze wieloletnich ram finansowych

° Patrz art. IV-445.
10 Dwie klauzule pomostowe przewidziane sa w art. [V-444.
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dla UE. Tak jak klauzule pomostowe przewidziane w Czgsci 111, upowazniaja one Rade
Europejska do zmiany — w drodze jednomysInosci — procedur podejmowania decyzji
w Radzie z jednomyslnosci na wigkszosé¢ kwalifikowana!!.

1.5.4. Pozostale postanowienia wymagajace powiadomienia parlamentéw narodowych

O tym, ze parlamenty narodowe musza by¢ bezposrednio informowane o propono-
wanych dziataniach stanowia rowniez nastepujace artykuty:

Klauzula elastycznoSci

Komisja ma zwraca¢ uwage parlamentéw narodowych na wszelkie propozycje
sktadane na podstawie tak zwanej klauzuli elastycznosci. Klauzula elastycznoscei sta-
nowi, ze jezeli do osiagnigcia w danym obszarze, dla ktorego nie istniejg konkretne
podstawy prawne, celow okreslonych przez Traktat Konstytucyjny niezbedne jest dzia-
fanie Unii, Rada, dziatajac jednomyslnie, na podstawie propozycji Komisji i po uzy-
skaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ odpowiednie $rodki'2.

Przystapienie do Unii

Parlament Europejski i parlamenty narodowe beda takze zawiadamiane w sytuacji,
gdy ktorekolwiek panstwo europejskie ztozy do Rady wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej'3.

Traktat akcesyjny ma podlegaé, tak jak ma to miejsce obecnie, ratyfikacji przez kaz-
de panstwo cztonkowskie, zgodnie z jego odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

2. REGULACJE BUDZETOWE I FINANSOWE
UNII EUROPEJSKIEJ

Pomimo kilku fal reform unijnych procedur legislacyjnych, ktére miaty miejsce na
przestrzeni minionych dekad, regulacje finansowe i budzetowe zawarte w traktatach
UE nie zmienity si¢ praktycznie od ponad trzydziestu lat.

Jednym z zadan ostatniej Konferencji Migdzyrzadowej i Konwentu bylo wigc
uproszczenie owych procedur w celu zwigkszenia ich przejrzystosci. Istotne zmiany
regulacji finansowych i budzetowych Unii Europejskiej zaproponowane zostaly
w Traktacie Konstytucyjnym. Przedstawiamy je ponizej wraz z krotkim streszczeniem
unijnych regulacji budzetowych i finansowych stosowanych obecnie.

Regulacje te zostaly przedstawione w podziale na nastgpujace punkty:

= Zasoby wiasne UE

= Wieloletnia perspektywa finansowa

* Budzet roczny

= Realizacja budzetu unijnego i udzielenie absolutorium z jego wykonania

1 Patrz art. [-40 i [-55 ust. 4.
12 Patrz art. I-18. Klauzula elastyczno$ci w obecnych traktatach znajduje si¢ w art. 308 TWE.
13 Patrz art. [-58.
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2.1. ZASOBY WLASNE

Unia Europejska jest finansowana gtoéwnie ze §rodkéw przekazywanych przez pan-
stwa cztonkowskie. Okresla si¢ je mianem ,,zasobow wiasnych” poniewaz Unia
Europejska jest zgodnie z prawem do nich uprawniona. Unia Europejska zyskata prawo
do zasobow wiasnych w roku 1970, kiedy to pierwotny system finansowy opierajacy
si¢ na wptatach poszczegdlnych panstw zostat zniesiony 1 zastapiony nowym systemem
zasobow wlasnych'4.

Poziom zasobow wlasnych okreslany jest obecnie przez Rad¢ w drodze jednomysl-
nej decyzji, na wniosek Komisji i za zgoda panstw cztonkowskich wyrazona zgodnie
z ich wymogami konstytucyjnymi (zazwyczaj wymaga to zgody parlamentéw narodo-
wych)'3. Parlament Europejski jest konsultowany.

Zasoby wlasne Unii Europejskiej:

Zasoby unijne sktadaty si¢ poczatkowo z tradycyjnych zasobow wiasnych, takich jak rolne optaty wy-
réwnawcze w ramach wspolnej polityki rolnej (1971 1 1975), cta (1971) i wptywy z podatku VAT (1977
11979). W 1988 r. Rada wprowadzita czwarte zrodto uzaleznione od produktu krajowego brutto panstw
cztonkowskich.

Obecnie zasoby wiasne Unii nie mogg przekracza¢ 1,24% catkowitego dochodu narodowego brutto
25 panstw cztonkowskich UE.

Wraz z Traktatem Konstytucyjnym procedura ta zostanie uproszczona, tak wigc
dziatania podejmowane w celu wdrozenia ustaw dotyczqcych zasobow wilasnych moga
by¢ okreslane przez ustawe unijna przyjeta przez Radg kwalifikowana wigkszoscia glo-
sow za zgoda Parlamentu Europejskiego. Zgoda ze strony parlamentéw narodowych
nie bedzie juz wymagana. Okreslanie badz zmiana putapu zasobéw whasnych, badz tez
wprowadzenie lub zniesienie kategorii zasobow, wciaz bedzie wymagac jednomysinej
decyzji Rady 1 nastgpnie zgody kazdego parlamentu narodowego'®.

2.2. WIELOLETNIA PERSPEKTYWA FINANSOWA

Po okresie napigcia, jakie wystapito pomigdzy Parlamentem Europejskim i Rada
w latach osiemdziesiatych w odniesieniu do budzetu UE, instytucje te doszty wraz
z Komisja do porozumienia w sprawie poprawy stosunkéw mig¢dzyinstytucjonalnych
w zakresie dotyczacym budzetu. Podpisano wowczas pierwsze z trzech dotychczaso-
wych porozumien migdzyinstytucjonalnych ,,w sprawie dyscypliny budzetowej i po-
prawy procedury budzetowej”. Tak zwany ,,I pakiet Delorsa”, przyjety w 1988 roku,
byt pierwsza wieloletniq perspektywq finansowq, ktora okreslata glowne priorytety bu-
dzetowe instytucji UE na dtuzszy okres (5 lat). Okreslono zardwno progi wydatkow dla

14 Traktaty Luksemburskie dotyczace budzetu z lat 1970 i 1975 przyznaty Wspélnotom Europejskim
zasoby wiasne i uczynity Radg i Parlament Europejski dwoma filarami wladzy budzetowe;.

15 Patrz art. 269 TWE.

16 Patrz art. 1-54 Traktatu Konstytucyjnego.
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budzetu rocznego jako catosci jak i dla licznych gtéwnych kategorii wydatkéw unij-
nych. Najnowsza perspektywa finansowa zostata przyjeta w porozumieniu miedzyinsty-
tucjonalnym z 6 maja 1999 r., okreslajacym perspektywe na lata 2000-2006 1 zawiera-
jacym siedem kategorii wydatkow. Ostatnio Komisja zaproponowata jednak ogranicze-
nie tej liczby do pigciu gtéwnych kategorii wydatkéw na lata 2007-201317.

2.2.1. Biezace procedury dotyczace przyjmowania wieloletniej perspektywy finansowej

Traktaty UE nie zawieraja zadnych postanowien dotyczacych przyjmowania wie-
loletniej perspektywy finansowej. Perspektywa finansowa byta do tej pory przyjmowa-
na w porozumieniach migdzyinstytucjonalnych zawieranych przez Parlament Euro-
pejski, Rad¢ i Komisjg, na podstawie przyjetej za wspolnym porozumieniem decyzji
Rady Europejskiej. Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 6 maja 1999 r. zostato wigc
przyjete przez Parlament, Rade¢ i Komisj¢ na podstawie decyzji podjetej przez Rade
Europejska w Berlinie w marcu 1999 roku. Zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytu-
cjonalnym z 1999 r., wszelkie zmiany w perspektywie finansowej moga by¢ przyjete
jedynie przez Parlament i Radg¢ na wniosek Komisji'®. Jesli zmiana dotyczy mniej niz
0,03% DKB (dochodu krajowego brutto) Unii Europejskiej, Rada podejmuje decyzje
wigkszoscia kwalifikowana, jesli za$ dotyczy ona ponad 0,03% DKB, wymagana jest
decyzja jednomyslna. Parlament podejmuje decyzje w tej sprawie wigkszoscia swoich
cztonkdw 1 co najmniej 3/5 oddanych gloséw.

2.2.2. Wieloletnie ramy finansowe w Traktacie Konstytucyjnym

Traktat Konstytucyjny wlacza perspektywe finansowq do struktury traktatu i tym
samym czyni ja prawnie wiagzaca. Ma ona by¢ przyjmowana w drodze ustawy europe;j-
skiej przez Rad¢ podejmujaca decyzj¢ jednomyslnie za zgoda Parlamentu Euro-
pejskiego. Propozycja Konwentu dotyczaca wprowadzenia wigkszosci kwalifikowanej
w Radzie zostata tym samym odrzucona. Jednakze szefowie pafistw lub rzadéw zgo-
dzili si¢ na wlaczenie do Traktatu Konstytucyjnego tak zwanych passerelles (ktadek),
ktore pozwalaja Radzie Europejskiej zezwoli¢ Radzie (jednomyslnie) w pozniejszym
okresie na przyjecie perspektywy finansowej wigkszoscia kwalifikowang'.

Uzgodniono rowniez, ze zamiast perspektywy finansowej stosowane begdzie pojecie
,,» wieloletnich ram finansowych”.

2.3. BUDZET ROCZNY

Od lat siedemdziesiatych kompetencje w zakresie finanséw Unii Europejskiej byty
podzielone migdzy Radg i Parlament Europejski. Podczas dwoch rund negocjacji w la-

17 Patrz ,,Propozycja zmiany porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej
i zmiany procedury budzetowej” z 14 lipca 2004, COM(2004) 498 [j. ang.].

18 Patrz porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z 6 maja 1999, ust. 20, OJ 1999 C 172, s. 1.

19 Patrz [-55 ust. 4.
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tach 1970 i 1975 okreslono kompetencje budzetowe tych dwdch instytucji, uzaleznia-
jac je od tego, czy wydatki byly zaliczane do obowigzkowych czy tez niecobowiqzko-
wych®. Ostatnie stowo dotyczace wydatkdw obowiazkowych przystugiwato Radzie,
Parlament natomiast podejmowat ostateczne decyzje dotyczace wydatkow nieobowiaz-
kowych. Taki podziat kompetencji byt powodem, szczegdlnie w latach 70. i 80., szere-
gu sporéw budzetowych miedzy Parlamentem i Rada o to, co jest wydatkiem obowiaz-
kowym a co - nicobowiazkowym. Rozréznienie na te dwa rodzaje wydatkéw nadal
istnieje, jednakze roéznice pomigdzy nimi zostaly w ciagu ostatnich 30 lat zatarte dzig-
ki szeregowi porozumien migdzyinstytucjonalnych promujacych procesy oparte na
konsensie, ktdre, jak si¢ wydaje, stanowia rdwniez istot¢ nowych postanowien budze-
towych Traktatu Konstytucyjnego.

2.3.1. Aktualna procedura budzetowa

Obecnie coroczna procedura budzetowa inicjowana jest przez Komisje, ktora
przedstawia tak zwany wstepny projekt budzetu bedacy proba uwzglednienia réznych
szacunkow dochodow i wydatkow dokonanych przez Parlament, Radg i inne instytucje
unijne. Nastgpny krok, a wigc formalne przyjecie projektu budzetu, nalezy jednak do
Rady, ktora przekazuje go Parlamentowi Europejskiemu nie pdzniej niz do 5 pazdzier-
nika. Po pierwszym czytaniu w Parlamencie Europejskim i1 kolejnym w Radzie,
Parlament Europejski uchwala budzet podczas drugiego czytania w grudniu. Budzet
jest ostatecznie podpisywany przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.
Jezeli podczas procedury uchwalania budzetu wystapia spory pomigdzy Parlamentem
i Rada, mozliwosci, jakimi obydwie instytucje dysponuja, by wptynaé na stanowisko
budzetowe oponenta zaleza, jak wspomniano, od charakteru wydatkow. W przypadku
wydatkéw obowiqzkowych prawo okreSlenia ostatecznej ich wysokosci przyshuguje
Radzie, podczas gdy Parlament Europejski moze jedynie zaproponowaé zmiany.
Natomiast w przypadku wydatkéw nieobowiqzkowych, Parlament moze zmieni¢ pro-
jekt budzetu samodzielnie. Ponadto, Parlament Europejski dysponuje takze prawem
weta wobec budzetu jako calosci?!.

2.3.2. W stron¢ procesu opartego na konsensie?

Pomimo braku formalnych zmian proceduralnych w obszarze budzetu w ostatnich
latach, procedura budzetowa w istocie stata si¢ procesem zorientowanym na osiagnig-
cie konsensu. Stato si¢ tak dzigki szeregowi bezposrednich konsultacji migdzy instytu-
cjami w ramach tak zwanego trialogu lub spotkan pojednawczych.

20 Wydatki obowiazkowe sa ,,wydatkami wynikajacymi obowiazkowo z Traktatu lub z aktéw zgodnie
z nim uchwalonych”, podczas gdy wydatki nieobowigzkowe sa wydatkami, przy ktorych UE przystuguje
wigksza niezaleznos¢ przy okreslaniu wielkosci swoich zobowiazan. 20 lat temu 80% wydatkow stanowity
wydatki obowiazkowe, podczas gdy w roku 2003 stanowity one jedynie 42%.

21 Parlament Europejski odrzucat caty projekt budzetu dwukrotnie: po pierwszych i drugich wyborach
bezposrednich w 1979 1 1982 roku. W roku 1982 odrzucit ponadto budzet uzupetniajacy, ktory miat sfinan-
sowac rabat dla Wielkiej Brytanii.
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Jeszcze przed ztozeniem przez Komisj¢ wstgpnego projektu budzetu organizowana
jest pierwsza sesja trialogu miedzy delegacjami®? trzech wspomnianych powyzej insty-
tucji, w celu umozliwienia im wstgpnej wymiany pogladow co do priorytetéw dotycza-
cych budzetu. Podobne spotkania trialogowe zwotywane sg przed przyjeciem przez
Radg projektu budzetu, przed pierwszym czytaniem w Parlamencie i drugim czytaniem
w Radzie. Strony spotykaja si¢ rOwniez w nieco szerszym gronie na 2-3 spotkaniach
pojednawczych, na ktore zapraszani s ministrowie finanséw reprezentujacy rzady oraz
delegacja Parlamentu i Komisji — w celu wyjasnienia swoich stanowisk i zmniejszenia,
w miar¢ mozliwosci, liczby punktéw spornych.

2.3.3. Nowe regulacje budzetowe w Traktacie Konstytucyjnym

Traktat Konstytucyjny upraszcza procedure budzetowa na wiele sposobow, probu-
jac jednoczesnie wzmocni¢ dialog toczacy si¢ migdzy instytucjami posiadajacymi
kompetencje w zakresie budzetu unijnego.

Po pierwsze, znosi on istniejacy podziat na wydatki obowiazkowe 1 nieobowiazko-
we, tym samym przyznajac Parlamentowi i Radzie takie same prawa do wszystkich
rodzajow wydatkow. Po drugie, procedura budzetowa zostaje skrocona przez zniesienie
drugiego czytania w Parlamencie i Radzie. Komisja otrzymata ponadto formalne prawo
inicjatywy, takie, jakim dysponuje obecnie w obszarze legislacji, co pozwoli jej na
wprowadzanie zmian do projektu budzetu do momentu zakonczenia czytania w Par-
lamencie?.

Traktat Konstytucyjny zmierza takze do utatwienia procedury budzetowej poprzez
sformalizowanie istniejacych praktyk organizowania trialogu i spotkan pojednawczych
stuzacych promowaniu dialogu migdzy instytucjami.

W razie braku zgody migdzy Parlamentem i Rada po pierwszym czytaniu, nie-
zwlocznie zwotywany jest komitet pojednawczy w celu pogodzenia stanowisk tych
instytucji. Jesli zgoda nie zostanie osiagnigta w ciagu 21 dni, Komisja powinna przed-
stawi¢ nowy projekt budzetu. Jesli komitet pojednawczy wypracuje zgode, Parlament
i Rada maja 14 dni na zatwierdzenie wspolnego tekstu. Traktat Konstytucyjny forma-
lizuje rowniez spotkania trialogowe?*. Traktat Konstytucyjny przewiduje zatem regu-
larne spotkania migdzy przewodniczacymi poszczegolnych instytucji, zmierzajace do
promowania ,.konsultacji i godzenia stanowisk instytucji w celu utatwienia realizacji
postanowien niniejszego rozdzialu”.

22 Trialog ma znaczenie kluczowe dla procedury budzetowej, umozliwiajac wymiang opinii przewod-
niczacemu Rady ds. Budzetu, przewodniczacemu komisji budzetowej Parlamentu Europejskiego i komisa-
rzom odpowiadajacym za budzet.

23 Komisja moze zmieni¢ swoj projekt do momentu zwolania komitetu pojednawczego.

24 Patrz art. [11-414.
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Aktualna procedura budzetowa / Procedura budzetowa proponowana

/ art. 272 TWE w Traktacie Konstytucyjnym / art. I111-404

o Opracowanie wstgpnego projektu budzetu o Komisja przedktada projekt budzetu Parlamentowi
przez Komisj¢ i przekazanie go Parlamentowi | i Radzie do 1 wrzesnia.
i Radzie nie pdzniej niz do 15 czerwca. o Rada przyjmuje swoje stanowisko do | pazdzier-
o Pierwsze czytanie w Radzie przed 3/ lipca, nika.

podczas ktorego przyjmuje si¢ projekt budze- | o Parlament Europejski przyjmuje swoje stanowisko

tu. w ciggu 42 dni. Budzet zostaje przyjety, gdy
o Pierwsze czytanie w Parlamencie Parlament i Rada sg zgodne.

Europejskim odbywa si¢ w pazdzierniku. o Jesli Parlament przyjmie poprawki, wowczas
o Drugie czytanie w Radzie odbywa si¢ niezwlocznie zwoluje si¢ komitet pojednawczy.

w trzecim tygodniu listopada. Komitet ten ma 42 dni na opracowanie wspolnego
e Drugie czytanie i uchwalenie przez projektu.

Parlament przyjmuje ostateczny projekt w ciagu
14 dni.

Parlament budzetu w grudniu.

2.4. REALIZACJA BUDZETU
I UDZIELENIE ABSOLUTORIUM Z JEGO WYKONANIA

Podczas gdy przyjecie budzetu nalezy do kompetencji Parlamentu Europejskiego
i Rady, za jego wykonanie odpowiada Komisja Europejska?. W procesie tym z Komisja
wspotpracuja panstwa cztonkowskie. Znaczna czg¢$¢ budzetu, jak na przyktad wydatki
rolne, jest w rzeczywistosci w petni lub w czgsci administrowana przez wladze panstw
cztonkowskich. Zgodnie z niektérymi szacunkami, blisko 80% rocznego budzetu UE
wynoszacego 100 miliardéow euro jest administrowane przez pafstwa cztonkowskie.
Jednakze Komisja rowniez realizuje niektdre czgsci budzetu UE bezposrednio, przez
swe dyrekcje badz tez przekazujac administrowanie podmiotom zewngtrznym.
Realizacja budzetu jest regulowana przez tak zwane rozporzadzenie finansowe, ktore
okresla bardziej szczegdtowe zasady wykonywania budzetu.

Do kompetencji Parlamentu Europejskiego nalezy coroczne zatwierdzanie realiza-
cji budzetu przez Komisj¢ — lub tez, jak zostato to nazwane w jezyku traktatowym —
udzielanie jej absolutorium z wykonania budzetu?’. Jednakze zatwierdzenie ze strony
Parlamentu musi by¢ udzielone na podstawie zalecenia Rady, przyjetego wigkszoscia
kwalifikowana?®. Procedura udzielania absolutorium rozpoczyna si¢ w listopadzie, kie-
dy to Trybunat Obrachunkowy przedstawia doroczne sprawozdanie za rok poprzedni.
Rada przedstawia swoje zalecenie w marcu, za$ procedura konczy si¢ w momencie
podjecia przez Parlament decyzji o zatwierdzeniu realizacji budzetu przez Komisjg.
Zazwyczaj ma to miejsce w kwietniu. Jesli Parlament jest niezadowolony ze sposobu,

25 Patrz art. 274 TWE.

26 Patrz rozporzadzenie Rady 1605/2002 z 25 czerwca 2002, OJ 2002 L 248, s. 1.

27'W okresie migdzy rokiem 1970 i 1975 Rada i Parlament dzielity kompetencje udzielenia absoluto-
rium. Przed rokiem 1970 byta to wytaczna kompetencja Rady.

28 Parlament Europejski odmowit udzielenia absolutorium w roku 1984 za rok finansowy 1982
i w grudniu 1998, kiedy to odrzucil wniosek o udzielenie Komisji absolutorium za rok finansowy 1996.
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w jaki Komisja zarzadza budzetem, gtosowanie w tej sprawie moze zosta¢ przetozone
na pazdziernik.

Parlament i Rada sa wspierane przez Trybunat Obrachunkowy, ktory prowadzi ze-
wngtrzny i niezalezny audyt wszystkich dochodéw i wydatkow UE. Trybunat Obra-
chunkowy opracowuje roczne sprawozdanie obejmujace wszystkie dzialania finanso-
wane z budzetu unijnego?’, a takze szereg raportow specjalnych dotyczacych konkret-
nych obszardéw zarzadzania. W rezultacie Trybunal wydaje formalne poswiadczenie
wiarygodnosci rachunkdéw, jak rdwniez legalnosci 1 prawidtowosci operacji lezacych
u ich podstaw.

2.4.1. Nowe regulacje dotyczace wykonania budzetu

Traktat Konstytucyjny nie zmienia w istotny sposob obecnego systemu realizacji
budzetu. Komisja wciaz ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje budzetu, za$ Parlament
ma kompetencjg, by udzieli¢ absolutorium z jego wykonania. Jednakze postanowienia
Traktatu Konstytucyjnego otrzymaty nowe brzmienie, ktore shuzy¢ ma podkresleniu
faktu, ze realizacja budzetu jest wspolnym zadaniem, w ktdre nalezy w wigkszym stop-
niu zaangazowac panstwa cztonkowskie. Traktat Konstytucyjny stanowi ze: ,,Komisja
wykonuje budzet we wspdipracy z panstwami cztonkowskimi”.

Podjeto takze probe wiaczenia parlamentéw narodowych w proces audytu wykony-
wania budzetu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, przez zobowigzanie
Trybunatu Obrachunkowego do przekazywania sprawozdania rocznego na temat bu-
dzetu unijnego parlamentom narodowym w tym samym czasie, w ktdrym jest ono prze-
kazywane do Parlamentu Europejskiego i Rady?*°. Parlament Europejski zachgcat weze-
$niej parlamenty narodowe do wspolpracy w zakresie kontroli realizacji budzetu
w panstwach cztonkowskich, co zostato poparte przez XXXI COSAC na spotkaniu
w Dublinie, w maju 2004 roku.

3. PRZEJRZYSTOSC I POCHODZENIE DOKUMENTOW

3.1. OGOLNODOSTEPNE UNIJNE BAZY DANYCH UMOZLIWIAJACE
ODSZUKANIE DECYZJI LEGISLACYJNYCH PODEJMOWANYCH PRZEZ
INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ: EUR-LEX, PRELEX, OEIL ORAZ
PUBLICZNY REJESTR DOKUMENTOW RADY

3.1.1. Unijne bazy danych

Celem niniejszego rozdziatu jest opisanie mozliwosci, jakie maja parlamenty naro-
dowe w zakresie wyszukiwania poszczegolnych unijnych dokumentéw na réznych eta-

29 Patrz ,,Raport w sprawie dziatalno$ci finansowanych z budzetu unijnego, wraz z odpowiedziami
udzielonymi przez instytucje” (2002), OJ 2003 C 286, s. 1.

30 Patrz ,,Protokot w sprawie roli parlamentow narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”,
art. 7.
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pach procesu legislacyjnego. Realizujemy ten cel poprzez opisanie struktury i konkret-
nej oferty wigkszosci waznych oficjalnych baz danych Unii Europejskiej, przytoczo-
nych w tytule rozdziatu.

Jednym z gtéwnych celow instytucji europejskich zawsze byto zapewnienie po-
wszechnego dostepu do dokumentdéw prawnych. Umozliwiajac taki dostep instytucje
europejskie realizujg ideg otwartosci 1 spetniaja podstawowa zasade demokracji: infor-
mowanie obywateli i komunikowanie si¢ z nimi. Zapewnienie powszechnego dostepu
do unijnych baz danych jest zgodne z ta ideg i umozliwia obywatelom i parlamentom
narodowym odnajdywanie poszczegoélnych dokumentow.

3.1.2. Rys historyczny dotyczacy baz dokumentéw prawnych?3!

Traktat z Maastricht po raz pierwszy w historii integracji europejskiej ustanowit
podstawe prawng dla polityki informacji 1 przejrzystosci®2. Niedtugo po ustanowieniu
podstawy prawnej, Komisja i Rada®® przyjety kodeks postgpowania w tym zakresie.
Zasada otwarto$ci zostata zapisana w art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej. Art. 255
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska mowi, iz ,,kazdy obywatel Unii i kaz-
da osoba fizyczna lub prawna zamieszkata lub majaca siedzib¢ w panstwie cztonkow-
skim ma prawo dostgpu do dokumentdw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komis;ji”.3*
Rozporzadzenie nr 1049/200135 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji stanowi w szczeg6lnosci, zgodnie z cytowanym powyzej postanowie-
niem traktatu, iz owe trzy instytucje powinny zapewniac¢ dostgp do swoich dokumen-
tow poprzez rejestr elektroniczny.

Jednakze tworzenie unijnych baz danych zaczgto si¢ duzo wezesniej. Komisja
utworzyta pierwsza bazg¢ prawna znang jako Comunitatis europeae lex (Celex) jeszcze
na poczatku lat 70-tych. Pierwsza wersja Celex, istniejaca wytacznie w jezyku francu-
skim, ruszyta w roku 1971 i byta wykorzystywana przez stuzby Komisji, tj. byta prze-
znaczona wytacznie do uzytku wewngtrznego. Wszystkie nastepne bazy danych WE/UE
tworzono w oparciu o te baze.

Baza Celex byta nieustannie udoskonalana i w roku 1980 Komisja oddata ja do po-
wszechnego uzytku. Wdrozenie wersji wielojezycznej rozpoczeto si¢ od uruchomienia
angielskiej wersji Celex w 1983 1. Aby zapewni¢ mozliwie najszerszy dostep do zaso-
bow Celex, baz¢ udostgpniano stopniowo we wszystkich oficjalnych jezykach Unii.
Zgodnie z Traktatem z Maastricht, zarzadzanie baza Celex przekazano do Urzgdu
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, a w roku 1997 — bazg uruchomiono

31 Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, adres Celex, URL: http://www.europa.eu.int/
Celex/htm/doc/en/referencemanual_en.pdf

32 Traktat z Maastricht, Deklaracja w sprawie prawa dostepu do informacji, URL: http://europa.eu.int/
eur-lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html#0101000037 [j. ang.]

33 Kodeks postgpowania w sprawie dostgpu publicznego do dokumentéw Rady i Komisji, OJ 1993 L
340, s. 43-44.

34 http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!Celexdoc!prod! CELEXnumdoc&lg=en&num-
doc=12002E255&model=lex

350J 2001 L 145, s. 43.
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w sieci Internet. Ostatnim milowym krokiem w kierunku zapewnienia przejrzystosci
bazy i mozliwosci wyszukania dokumentdw byto oddanie 1 lipca 2004 r. bazy Celex
w bezplatne uzytkowanie na mocy rozporzadzenia nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady. W pazdzierniku 2004 roku mialo miejsce polqczenie baz Eur-
Lex i Celex.

3.1.3. Jezyki unijnych baz danych

Unijne bazy danych sg dostgpne we wszystkich 20 jezykach urzedowych, z wyjat-
kiem Obserwatorium Legislacyjnego (Oeil), ktore dostgpne jest w jezyku angielskim
1 francuskim. W lipcu 2003 instytucje rozpoczety udostgpnianie dokumentéow prawo-
dawstwa wtornego w jezykach panstw przystepujacych do Unii Europejskiej. Zbidr ten
nie jest jeszcze kompletny, a teksty umieszczane sa w bazie w miar¢ przekazywania ich
przez stuzby prawne Rady i Komisji®.

Dokumenty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym oraz sprawozdania Trybunatu
Europejskiego sa dostepne w jezykach urzedowych, uznanych w chwili ich publikacji.
Zwazywszy ze w poczatkowych latach istnienia Wspolnot urzedowymi jezykami byty
niderlandzki, francuski, niemiecki i wloski, to jezyki te sa najszerzej uzywane w ba-
zach danych i obejmuja najstarsze dokumenty. Obecnosé¢ pozostatych jezykow pokry-
wa si¢ z okresem czlonkostwa danego panstwa; przystgpowanie innych panstw czton-
kowskich w pdzniejszym czasie wiaze si¢ z ttumaczeniem na nowe jezyki ustawodaw-
stwa obowiazujacego w chwili przystapienia oraz wybranych pozycji z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci’’.

3.2. NOWA BAZA EUR-LEX

Pod koniec 2002 roku Urzad Oficjalnych Publikacji rozpoczat prace zmierzajace do
potaczenia strony EUR-Lex z baza Celex. Zadanie to zostanie wkrétce ukoniczone (we-
dhug planu w koncu pazdziernika 2004), ale wersja beta (testowa) jest juz dostepna pod
adresem: http://europa.cu.int/lex/lex/en/index.htm.

Dostep do nowej strony bedzie bezptatny. Nadal ogélnodostepne pozostaja obie
stare wersje EUR-Lex i1 Celex. Administratorem nowej strony jest Urzad Oficjalnych
Publikacji, ktéry dziata w imieniu wszystkich instytucji europejskich. Instytucje te re-
gularnie wspottworza baze za posrednictwem roznych komitetoéw i grup roboczych.
Grupa robocza Rady, w ktorej uczestniczg rdwniez przedstawiciele panstw cztonkow-
skich, jest regularnie informowana o rozwoju bazy danych i sposobach zarzadzania nia.
Funkcjonujaca obecnie strona jest wstgpna wersja przysztego serwisu stanowiacego
pojedynczy punkt dostepu do dokumentéw prawnych Unii Europejskiej we wszystkich
jezykach urzedowych. Powstata po potaczeniu strona zapewnia, za posrednictwem
opcji wyszukiwania lub przegladania, dost¢p do ponad miliona dokumentow prawnych
UE, w tym do codziennych wydan Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej. Z uwa-

36 Biuletyn 1-2004, http://europa.eu.int/eur-lex/en/news/20040116_01.html#en 2
37 Czgsto zadawane pytania (FAQ), http://europa.eu.int/lex/lex/en/tools/faq.htm
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gi na to, iz jest to wersja wstgpna, strona nie oferuje jeszcze pelnego dostgpu do
zbioréw i nadal znajduje si¢ w fazie budowy?3.

W pordwnaniu ze starszymi wersjami EUR-Lex i1 Celex, catkowicie zmieniono spo-
sob zarzadzania wielojezyczng strukturg bazy. Nowa strona pozwala natychmiast prze-
taczaé si¢ migdzy jezykami poprzez jedno kliknigeie. W przysztosci uzytkownik bedzie
mogt okresli¢ profil jezykowy i1 wybraé opcjonalne jezyki wyswietlania si¢ dokumen-
tow, niedostgpnych w preferowanej przez niego wersji jezykowej. Poprawiono réwno-
czesng prezentacj¢ obu wersji jezykowych tego samego dokumentu.

3.2.1. Zasoby

= Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Ta czg$¢, zapewniajaca dostgp do wszystkich dokumentow publikowanych
w Dzienniku Urzgdowym (OJ), jest publikowana codziennie w 20 jezykach i podzie-
lona na serie L (prawo) oraz C (informacja, dokumenty procesu legislacyjnego i ob-
wieszczenia). Niektore dokumenty z serii C publikowane s wylacznie w wersji
elektronicznej. Suplement Dziennika Urzedowego (ogtoszenia o przetargach) jest
publikowany w bazie TED. Podanie daty i symbolu publikacji pozwala réwniez uzy-
ska¢ bezposredni dostgp do konkretnego wydania Dziennika Urzedowego. Wreszcie,
istnieje mozliwos¢ wgladu do pelnych wydan Dziennika Urzedowego udostgpnia-
nych w sieci od 1998 roku. Do tekstow publikowanych w Dzienniku Urzgdowym,
w tym tekstow sprzed 1998 r., mozna dotrze¢ za pomoca funkcji wyszukiwawczych
oferowanych na stronie.

= Cze$¢ dotyczaca traktatow
Modut ten dostarcza uzytkownikowi informacji na temat prawa pierwotnego Unii.
Jest on podzielony na trzy kategorie; traktaty zaloZycielskie (wersje oryginalne i poz-
niejsze aktualizacje); traktaty akcesyjne dotyczace pigeiu poszerzen; traktaty zmie-
nigjqce plus pewna liczba innych istotnych dokumentéw takich jak Traktat
Konstytucyjny.

* Umowy miedzynarodowe
Ta czg$¢ nie jest jeszcze gotowa.

= Obowigzujace prawodawstwo

Jesli chodzi o zakres dokumentacji, to w powszechnym odczuciu zbidr nie powinien

ogranicza¢ si¢ wylacznie do biezacej legislacji wspolnotowej jako takiej, ale powi-

nien obejmowaé rowniez inne instrumenty odzwierciedlajace dziatania Unii

Europejskiej (UE, EWWiS, EWG, WE oraz EURATOM), takie jak instrumenty po-

lityki 1 decyzje podejmowane w indywidualnych kwestiach budzacych powszechne

zainteresowanie. Dlatego tez zbidr ten zawiera:

— obowiazujace prawo wtorne takie jak rozporzadzenia, decyzje, decyzje ogolne
i zalecenia EWWiS, dyrektywy EWG/WE/Euratom wydane na podstawie trakta-
tow ustanawiajacych Uni¢ Europejska i Wspolnoty Europejskie, z wyjatkiem bie-
zacych aktow administracyjnych,

38 Biuletyn EUR-Lex, http://europa.cu.int/lex/lex/en/editorial/newsletter.htm
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— umowy 1 konwencje zawarte przez Wspdlnoty w zwiazku z ich relacjami ze-
wnetrznymi,
— uzupelniajace przepisy prawne, w szczegdlnosci decyzje przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich spotykajacych si¢ w Radzie,
— niektdre niewigzace akty uznawane przez instytucje za wazne*.
= Dokumenty procesu legislacyjnego
Ta czg¢$¢ nie jest jeszcze gotowa. Stara baza danych zapewniata dostep do dokumen-
tow odpowiadajacych réznym etapom procesu legislacyjnego Iub budzetowego.
Obejmuja one:
— propozycje legislacyjne Komisji takie jak publikowane w serii COM i SEC (nie
wszystkie) i/lub serii C Dziennika Urzgdowego,
— wspdlne stanowiska Rady,
— uchwaly legislacyjne i budzetowe oraz inicjatywy Parlamentu Europejskiego,
— opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
— opinie i sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego,
— opnie Europejskiego Banku Centralnego,
— rozne dokumenty przygotowawcze wlasciwe dla Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali.
Jezeli uzytkownik potrzebuje szerszej informacji na temat calej procedury legisla-
cyjnej dotyczacej konkretnego aktu, to moze znalez¢ opis procedury w bazie PreLex
lub Oeil Parlamentu Europejskiego®.
= Orzecznictwo
Ta cze$¢ nie jest jeszcze gotowa. Stara cze$é bazy EurLex obejmowata:
— orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
— orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji,
— opinie Trybunatu Sprawiedliwosci,
— opinie rzecznikéw generalnych*!.
= Zapytania parlamentarne
— zapytania pisemne (wymagajace odpowiedzi pisemnej, ktora jest publikowana
w Dz.Urz. UE),
— zapytania ustne (zadawane podczas sesji 1 publikowane w ,,Debatach Parlamentu
Europejskiego”),
— pytania zadane w czasie godziny pytan (wydzielony czas w trakcie kazdej sesji
parlamentarnej; pytania sa publikowane w Dz.Urz. UE)*.

3.2.2. Funkcje wyszukiwawcze

Wyszukiwanie mozliwe jest wedtug stowa kluczowego, daty, autora, klasyfikacji
aktow prawnych [Directory of Community legislation in force], stowa kluczowego
w tezaurusie Eurovoc, numeru naturalnego dokumentu [nadawanego podczas publika-

39 http://europa.eu.int/lex/lex/en/legis/avis.htm

40 http://europa.eu.int/eur-lex/en/information/about.html
41 Tbidem.

4 Ibidem.
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cji w oficjalnych publikatorach UE], numeru celexowego, rodzaju dokumentu (opis
powyzej), dziedziny lub sygnatury publikacji.

Rezultatem kazdego wyszukiwania jest sam dokument, ale rowniez dodatkowe in-
formacje takie jak numer aktu prawnego, jego pety tytut, adres publikacyjny (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, data publikacji i numer strony) oraz, w razie potrzeby,
odniesienia do aktow zmieniajacych z adresem publikacyjnym w nawiasie.

Uzytkownik moze wybraé rézne opcje przedstawiania wynikoéw wyszukiwania.
System oferuje opcj¢ sortowania dokumentéw wedhug rozdziatéw klasyfikacji aktow
prawnych lub wedhug typu dokumentéw. Dokumenty s domysInie sortowane w po-
rzadku chronologicznym, przy czym nowsze dokumenty pojawiajq si¢ jako pierwsze.
Istnieje rowniez mozliwos¢ wyswietlenia dodatkowych informacji takich jak daty, in-
deksacja lub dostgpnos¢ dokumentow w réznych jezykach i formatach.

3.2.3. Uwagi

Na stronie umieszczone sg linki do budzetu Unii Europejskiej i rejestrow instytucji
(rejestru dokumentow Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady). W czesci ,,O prawie
unijnym” mozna rowniez odnalezé wspolny praktyczny przewodnik dotyczacy
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji dla 0sob zajmujacych si¢ redagowaniem
aktow prawnych w ramach instytucji wspdlnotowych. Punkt ,,Proces i uczestnicy”
w tej samej czg¢sci nadal znajduje si¢ w przygotowaniu.

3.3. BAZY DANYCH DOTYCZACE PROCEDUR LEGISLACYJNYCH:
PRELEX I OBSERWATORIUM LEGISLACYJNE

3.3.1. Komplementarnos$¢ obu baz

PreLex (baza Komisji) i Obserwatorium Legislacyjne (baza Parlamentu Europej-
skiego) maja wspdlny punkt wyjsciowy; ich celem jest zapewnianie przegladu proce-
dury legislacyjnej na kilka sposobow: PreLex koncentruje si¢ na pokazaniu procedury
1 dokumentow, za$ Obserwatorium Legislacyjne przybliza informacje dotyczace prze-
biegu procedury w Parlamencie, podajac wszystkie dokumenty oraz kluczowe wyda-
rzenia zwiazane z dang procedura, jak rowniez osoby zaangazowane na kazdym jej
etapie. Dlatego tez obie bazy uzupelniajg si¢ nie powielajac tych samych informacji.

3.3.2. PreLex

Dostep do bazy PreLex mozliwy jest pod nastepujacym adresem URL: http://
europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=en#.

PreLex jest nicodptatng baza danych zawierajaca informacje na temat procedur
migdzyinstytucjonalnych®, ktére udostgpniane sg przez sekretariat generalny Komisji.
Pozwala §ledzi¢ propozycje Komisji na r6znych etapach procesu decyzyjnego pomig-
dzy Komisjga a innymi instytucjami, przedstawiajac dane o etapie danej procedury, de-

4 Dotyczacych wigcej niz jednej instytucji.
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cyzjach podejmowanych przez poszczegdlne instytucje, odpowiedzialnych stuzbach,
zaangazowanych osobach i sygnaturach dokumentéw. Dzigki temu mozliwe jest moni-
torowanie prac réznych zaangazowanych w proces instytucji (Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, KES, Komitetu Regiondw, Europejskiego Banku Centralnego, Trybu-
natu Sprawiedliwosci, itp.)*.

Krotko méwiac, PreLex pokazuje wszystkie oficjalne dokumenty dotyczace projek-
tow legislacyjnych (propozycje, zalecenia, komunikaty) przekazywane przez Komisje
do legislatora (Rada - Parlament) oraz innych instytucji i organdéw. PreLex nie zawiera
zadnych informacji na temat prac legislacyjnych podejmowanych przed rokiem 1976.
Za pomoca dynamicznych linkéw baza PreLex oferuje rowniez dostep do informacji,
ktore nie znajduja si¢ w samej bazie.

3.3.3. Zasoby

PreLex zawiera szczegétowe informacje na temat wszystkich procedur inicjowa-
nych oficjalnymi dokumentami (propozycje legislacyjne, zalecenia, komunikaty, itp.)
przekazywanych przez Komisje do legislatora (Rady lub Parlamentu) oraz innych in-
stytucji 1 organéw. Zbiory dotyczace poszczegolnych procedur zawieraja liste tytutow
wiasciwych im dokumentéw. Same dokumenty grupujg informacje na temat faktycz-
nego stanu propozycji legislacyjnych i zawieraja szczegdétowe informacje takie jak data
przyjecia przez Komisjg, data przekazania do Rady, opinia Parlamentu Europejskiego,
wnioski Rady oraz inne charakterystyczne dane, takie jak obszar dziatalnosci [UE, kto-
rego dotyczy projekt], podstawa prawna, [rodzaj] procedury i rodzaj sprawy. Od roku
2001 wszystkie dokumenty PreLex wyswietlane sa wraz z numerem celexowym.
W wynikach wyszukiwania znalez¢é mozna rdwniez informacje dotyczace osdb odpo-
wiedzialnych za procedur¢ w trakcie procesu decyzyjnego, cztonkow parlamentu,
cztonkow Komisji, odpowiedzialnych stuzb, Dyrekcji Generalnej lub komisji parla-
mentarne;j.

Strona internetowa bazy PreLex zawiera link do strony gtownej Sekretariatu
Generalnego Komisji, na ktérej obywatele moga znalez¢ najnowsze, codziennie aktu-
alizowane wiadomosci. W pierwszej jej czesci znajduja si¢ wiadomosci dotyczace naj-
wazniejszych wydarzen, za§ w drugiej umieszczono link do najnowszego wydania

biuletynu ,,Europa”®.

3.3.4. Funkcje wyszukiwawcze

W zalezno$ci od tego, jak skomplikowane jest zapytanie, uzytkownik moze skorzy-
sta¢ z trzech roznych ekranéw wyszukiwania (standardowe, zaawansowane, monitoro-
wanie procesu decyzyjnego), aby wprowadzi¢ opisane powyzej kryteria. Wyszukiwanie
standardowe pozwala jedynie na przeszukiwanie bazy wedhug stow kluczowych, serii,
lat, numeru, jak réwniez wydarzen, dziatan instytucji lub konkretnego przedziatu cza-

4 Instrukcja obstugi PreLex, http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=en#
4 David Reisenzein: Offizielle Rechtsdatenbanken der EG/EU, praca doktorska, Leopold-Franzens-
University, Innsbruck 2002.
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sowego. Wartoscia dodana wyszukiwania zaawansowanego sa dodatkowe kryteria wy-
szukiwawcze takie jak obszar dziatalnosci UE, nazwy i role organdw, podstawa praw-
na, rodzaj sprawy i mozliwos¢ potaczenia kilku kryteriéw wyszukiwawczych.

Modut Monitorowanie procesu decyzyjnego daje uzytkownikowi mozliwosé pro-
wadzenia wyszukiwania wedhug uprzednio zdefiniowanych, réznych kryteriow. Mozna
wykorzysta¢ jedenascie réznych kryteriow wyszukiwawczych. Uzytkownik moze,
migdzy innymi, przeszukiwac opisy rejestrujace zdarzenie w okreslonym przedziale
czasu, sprawy przekazywane do Rady lub Parlamentu poczynajac od konkretnej daty,
wyszukiwac opisy podajace szczegotowe informacje na temat decyzji podjetych pod-
czas ostatniej sesji Rady lub odnajdywa¢ informacje o toczacych si¢ postepowaniach
pojednawczych.

3.3.5. Uwagi

W czescei ,,Opis bazy danych” przedstawiona jest skuteczna instrukcja obstugi, po-
zwalajaca mniej doswiadczonemu uzytkownikowi dowiedziec¢ sig, jak korzystaé z bazy
PreLex. Nie jest ona jeszcze dostgpna w jezykach urzedowych nowych panstw czton-
kowskich.

Dokumenty wyswietlane przez bazg¢ PreLex zawieraja rowniez linki do bazy Oeil,
czyli Obserwatorium Legislacyjnego Parlamentu Europejskiego. Obie bazy sa komple-
mentarne, ale dziataja w rozny sposob.

3.4. OBSERWATORIUM LEGISLACYJNE (OEIL)
3.4.1. Obserwatorium Legislacyjne

Obserwatorium Legislacyjne jest narzedziem administracyjnym, prognozujacym,
informacyjnym i badawczym. Baza ta, koncentrujaca si¢ na monitorowaniu procedur,
zostata pierwotnie opracowana w kontekscie ,,legislacyjnego kregostupa” ustanowio-
nego przez sekretariat Parlamentu Europejskiego w kwietniu 1993 roku. Baza jest ak-
tualizowana codziennie. Jej gtdéwnym celem jest zapewnienie przegladu procedur legi-
slacyjnych. W tym celu gromadzi ona opisy procedur na podstawie réznych dokumen-
tow, zdarzen, kluczowych uczestnikow i innych informacji. Nie zostala jednak opraco-
wana z mysla o pelieniu roli indeksu dokumentéw czy punktu dostepu do petnych
tekstow dokumentdw, nawet jezeli oferuje taka opcje. W rzeczywistosci system Oeil
pozwala obywatelowi $ledzi¢ krok po kroku procesy decyzyjne Wspolnot, szybko uzy-
skiwa¢ informacje na temat etapu, na jakim znajduje si¢ dana propozycja, i prognozo-
waé kolejne etapy. Wkrétce dostgpna bedzie mowa wersja Obserwatorium
Legislacyjnego.

3.4.2. Co mozna odnalez¢?

Oeil zawiera informacje na temat wszystkich [niezakonczonych] procedur le-
gislacyjnych, niezaleznie od tego, kiedy si¢ rozpoczety, jak rowniez procedur za-
konczonych po rozpoczgciu czwartej kadencji PE w lipcu 1994. Obserwatorium
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daje réwniez uzytkownikowi mozliwos¢ Sledzenia prac Parlamentu Europejskiego
1 prognozowania nastgpnych etapow prac komisji parlamentarnych i sesji plenarnych.
Baza danych zawiera informacje na temat wszystkich procedur miedzyinstytucjonal-
nych (wspdtdecydowanie, konsultacja, zgoda), procedur zwiazanych z budzetem
i udzielaniem absolutorium, procedur zwiazanych z regulaminem, nominacjami, kon-
sultacjami niemajacymi charakteru legislacyjnego (w szczegolnosci dotyczacymi stra-
tegicznych dokumentow Komisji — biatych i zielonych ksiag, komunikatdw, itp.), spra-
wozdan Parlamentu sporzadzanych z inicjatywy wiasnej, spodziewanych procedur
w kontekscie rocznego programu prac Komisji oraz uchwat w sprawach aktualnych
i pilnych, przyjmowanych przez Parlament*. Obserwatorium posiada réwniez czg$¢
zarezerwowang dla prognozowania porzadku obrad kolejnych sesji Parlamentu
Europejskiego w Brukseli lub Strasburgu.

Opisy procedur sa niezwykle szczegoélowe i1 zawierajq linki do pelnych tekstow,
kluczowych danych o procedurze, jak rdwniez do informacji tymczasowych i terminéw
koncowych; ponadto, uzytkownicy znajda streszczenia glownych etapdw opracowane
na podstawie odpowiednich dokumentéw (COM, SEC, dokumentéw Parlamentu
Europejskiego), wraz ze streszczeniem glownych wydarzen w trakcie procedury (dzia-
fan Komisji, Rady i Parlamentu).

Kazdy opis procedury obejmuje wszystkie dokumenty i wydarzenia z nig zwigzane
oraz wszystkie osoby zaangazowane na poszczegdlnych etapach. Kazdy opis procedu-
ry przedstawia informacj¢ na temat trzech glownych etapow: etapu przedlegislacyjne-
go, jesli jest to mozliwe w formie wstepnej noty podajacej kontekst procedury; prze-
biegu procedury, od wstgpnej propozycji lub glosowania w komisji do koncowego aktu
lub opinii; monitoringu legislacyjnego obejmujacego 0gdlng oceng procedury, proble-
my i rezultaty?’.

Nowa wersja Obserwatorium Legislacyjnego bedzie rdwniez zawieraé cze$¢ po-
$wigcona najnowszym wydarzeniom w dzialalnosci Parlamentu Europejskiego (naj-
blizsza sesja, wszystkie procedury, w zakresie ktorych przedtozono sprawozdanie mig-
dzy dwiema sesjami w Strasburgu, nowe procedury wprowadzone tego samego dnia,
itp.). Innym sposobem pozyskiwania informacji jest tworzenie wilasnego profilu
w ustudze $ledzenia Obserwatorium, w ktérym uzytkownik zaznacza, gdzie to mozli-
we, whasne preferencje w zakresie interesujacych go procedur.

3.4.3. Funkcje wyszukiwawcze

Dostepne sg trzy funkcje wyszukiwawcze; poprzez strone tematyczng, wyszukiwa-
nie proste oraz wyszukiwanie zaawansowane. ,,Tematy” podzielono na 6 kategorii ta-
kich jak poszerzenie, budzet i zatrudnienie. Wyszukiwanie proste obejmuje piec kate-
gorii (stowa kluczowe, sygnatura, uczestnicy procedury, przedmiotowy kraj, osiagnie-
ty etap procedury) narzedzi wyszukiwania zawierajacych rozne kryteria. Dostepna jest
réwniez opcja wyszukiwania zaawansowanego, w ktorej mozna taczy¢ rézne kryteria
wyszukiwawcze.

46 http://wwwdb.europarl.ep.ec/dors/oeil/en/inter0.htm
47 Ibidem.
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3.4.4. Uwagi

Obserwatorium Legislacyjne jest dostgpne tylko w dwoch jezykach: angielskim
i francuskim. Jednakze dzigki umieszczonym w nim linkom do petnych tekstow w ba-
zie EurLex, niektore dokumenty moga by¢ wyswietlane w innych jezykach.

3.5. PUBLICZNY REJESTR DOKUMENTOW RADY

3.5.1. Publiczny rejestr dokumentow Rady

Publiczny rejestr dokumentéw Rady jest dostepny pod adresem URL:
http://register.consilium.eu.int/default.htm.

Decyzja Rady z dnia 19 marca 1998 r. utworzono rejestr, ktorego celem jest groma-
dzenie wszystkich publikowanych dokumentéw, zawierajacy tytuty, daty i numery do-
kumentow. Publiczny rejestr dokumentow wyposazony jest w wielojezyczne narzgdzie,
dostgpne poprzez Internet, ktére umozliwia obywatelom identyfikacj¢ dokumentow
Rady. Rejestr uruchomiono 1 stycznia 1999 roku.

6 grudnia 1999 r. Rada wydata decyzje, na mocy ktorej publiczny rejestr powinien
réwniez obejmowac¢ numery dokumentoéw tajnych, nawet jezeli ich pelny tekst nie jest
wyswietlany. Tres¢ dokumentu tajnego nie jest przedstawiana, jezeli jej ujawnienie mo-
globy zagraza¢ interesom Unii. Rozporzadzenie 1049/2001 w sprawie publicznego do-
stepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, zmienione decyzja
Rady 2004/338/WE, w sposob jednoznaczny okresla, jakie dokumenty i w jakich oko-
licznosciach Rada jest zobowigzana udostepnic.

3.5.2. Co mozna odnalez¢?

Oprocz dokumentdw, jakie Rada jest zobowiazana udostepnic, zgodnie z rozporza-
dzeniem nr 1049/2001, jej Sekretariat Generalny jest zobowiazany przygotowywacé
rejestr zawierajacy miesieczne, zaktualizowane streszczenie z dziatalnosci Rady.
Streszczenie takie obejmuje akty legislacyjne i nielegislacyjne*®, w tym wyniki i obja-
$nienia gtosowan wraz z protokotami posiedzen Rady, dotyczace wszystkich dziatan
Rady podejmowanych przez nia jako legislatora®.

Protokoty z posiedzen Rady sa dostgpne od roku 1999. Dokumenty te s streszcze-
niami podjetych decyzji, a w wybranych przypadkach — tresci debat prowadzonych
podczas posiedzen Rady. Protokoty zawieraja zwykle oznaczenie dokumentéw przed-
ktadanych Radzie, decyzje podj¢te przez Rade lub jej wnioski i oswiadczenia, oraz
o$wiadczenia wlaczone do protokolu na zyczenie cztonka Rady lub Komisji.

48 Rada dziata jako legislator, gdy przyjmuje, na podstawie odpowiednich przepiséw traktatow, w dro-
dze rozporzadzen, dyrektyw, decyzji ramowych lub decyzji normy, ktore sg prawnie wigzace dla panstw
cztonkowskich lub obowiazuja na ich terenie. Dziatania wewngtrzne, akty administracyjne lub budzetowe,
akty o stosunkach migdzyinstytucjonalnych lub migdzynarodowych oraz niewiazace akty prawne takie jak
whioski, rekomendacje lub uchwaty nie s uznawane za akty legislacyjne.

4 Trzeci raport w sprawie wdrozenia decyzji Rady 93/731 w sprawie dostepu do dokumentow Rady,
13275/00 [j. ang.].
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Ponadto, decyzja Rady, na stronie umieszczane sa liczne harmonogramy i porzadki
obrad. Ta czg¢$¢ zawiera rowniez materialy prasowe; program spotkan roboczych na
biezace polrocze, a w szczegdlnosci spotkan na szczeblu ministerialnym i spotkan
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) oraz Specjalnego Komitetu ds.
Rolnictwa (SCA), Komitetu Artykutu 36 oraz innych organdéw przygotowawczych, jak
réwniez harmonogramy spotkan majacych si¢ odby¢ w siedzibie Rady Unii Euro-
pejskiej. Porzadek spotkania jest zwykle udostgpniany z kilkudniowym wyprzedze-
niem.

3.5.3. Funkcje wyszukiwawcze

Uzytkownik ma dostep do czterech réznych funkcji wyszukiwawczych. Wyszu-
kiwanie proste oferuje tylko kilka kryteriow takich jak stowa w tytule, stowa w tekscie,
przedmiot i data spotkania. W pordwnaniu z wyszukiwaniem prostym, funkcja wyszu-
kiwania zaawansowanego oferuje dodatkowe mozliwosci takie jak: szukanie wedhuig
numeru dokumentu, sygnatury migdzyinstytucjonalnej, daty dokumentu, daty archiwi-
zacji. Uzytkownik moze réwniez okresli¢ format wyswietlania wynikow wyszukiwania
okreslajac jezyk dokumentu, liczb¢ wierszy na stronie, maksymalnag liczbe wierszy na
stronie czy inne kryteria sortowania. Inny sposob wyszukiwania dokumentdéw dostgpny
jest w sekcji Odsylacz do najnowszych dokumentow, ktora zawiera liste wszystkich
najnowszych dokumentow, zas cze$¢ Najnowsze dokumenty ogolnodostepne zawiera
liste petnych wersji najnowszych oficjalnych dokumentéw Rady.

3.5.4. Uwagi

W przypadku dokumentow, ktorych petne wersje nie sa udostgpnione, obywatel ma
mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przyznanie mu prawa dostgpu do nich. Mozna to zrobi¢
w czesci ,,Zt6z wniosek o udzielenie dostgpu do dokumentow Rady”. Obywatele moga
otrzymac¢ prawo dostepu do dokumentéw Rady na warunkach okreslonych w rozporza-
dzeniu 1049/2001 oraz przepisach regulujacych dostep do dokumentéw Rady zawar-
tych w Aneksie II do Regulaminu Rady, zmienionych decyzja Rady 2004/338/WE
z dnia 22 marca 2004 roku.

4. DOKUMENTY DOTYCZACE PROPOZYCJI LEGISLACYJNYCH UE
(MEMORANDA WYJASNIAJACE) PRZEKAZYWANE PARLAMENTOM
NARODOWYM PRZEZ RZADY

4.1. WSTEP

Oprocz przekazywania propozycji legislacyjnych UE, wiele rzadow panstw czton-
kowskich przedstawia parlamentom narodowym dodatkowe informacje w formie do-
kumentacji pisemnej lub za posrednictwem mniej formalnych kanatéw. Jednym z sze-
roko praktykowanych sposobow jest przedktadanie odpowiednim komisjom parlamen-
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tarnym tak zwanych memorandéw wyjasniajacych, zanim komisje te zajma si¢ propo-

zycjami Komisji.

O ile pierwszy potroczny raport COSAC z maja 2004 r. przedstawit jedynie ogolng
sytuacje w zakresie obowiazujacych w parlamentach narodowych trendéw dotycza-
cych przekazywania dokumentow rzadowych do parlamentow, to obecny raport jest
proba petniejszego przegladu aktualnie stosowanych praktyk w zakresie przedktadania
memorandéw wyjasniajacych parlamentom narodowym. Systemy roznig si¢ w po-
szczegllnych panstwach cztonkowskich. W zataczonej tabeli podsumowano najnowsze
informacje otrzymane od parlamentéw narodowych i uwzgledniono odpowiedzi z an-
kiety rozprowadzonej przed XXXII posiedzeniem COSAC w listopadzie 2004 roku.

Ankieta jest proba rzucenia $wiatta na sposob, w jaki rzady przedstawiajg informa-
cje dotyczace propozycji legislacyjnych Unii Europejskiej swoim parlamentom.
W zwigzku z tym zapytano respondentdw z parlamentow narodowych:

— Czy ich rzady przedstawiaja parlamentowi memoranda wyjasniajace dotyczace pro-
pozycji legislacyjnych Unii Europejskiej?

— Czy istnieja jakiekolwiek wymagania co do zakresu informacji, jakie rzad jest zobo-
wigzany przedstawia¢ w memorandach wyjasniajacych? Jezeli tak, to na czym one
polegaja?

— Czy istnieja jakiekolwiek terminy dotyczace dostarczania memorandow wyjasniaja-
cych?
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5. RATYFIKACJA TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO W 25 KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Traktat Konstytucyjny, zatwierdzony przez Rad¢ Europejska w Brukseli 18 czerw-
ca 2004 r. i podpisany przez szefow panstw lub rzadéw w Rzymie 29 pazdziernika
2004 r., ma by¢ ratyfikowany przez 25 panstw cztonkowskich w ciagu najblizszych
dwoch lat. Ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego bedzie najwigkszym jak dotad przed-
sigwzigciem odwotujacym si¢ do opinii obywateli w drodze referendow.

Parlament Litewski byt pierwszym parlamentem panstwa cztonkowskiego, ktory
ratyfikowat Traktat Konstytucyjny 11 listopada 2004 roku. Do tej pory zamiar zorgani-
zowania referendéw w sprawie Traktatu Konstytucyjnego ogtosito 9 panstw cztonkow-
skich. Jednak tylko Hiszpania i Luksemburg ustality daty referendow — 20 lutego
2005 r. w Hiszpanii i 10 lipca 2005 r. w Luksemburgu. Pozostate referenda odbeda si¢
w latach 2005 1 2006.

Ponizsza tabela przedstawia przewidziane procedury ratyfikacyjne Traktatu Konsty-
tucyjnego w 25 panstwach cztonkowskich UE.

Tabela 2: Prognoza procedur ratyfikacyjnych w 25 panstwach czlonkowskich UE>

Kraj Czy istnieje plan zorganizowania referendum? Zatwierdzenie przez parlament

Austria Mato prawdopodobne. Poki co, nic nie wskazuje na Najprawdopodobniej parlament wyda zgode
to, aby Rada Narodowa miata wystapi¢ o referendum. | w 2005 r., moze juz w pierwszej polowie roku.

Belgia Decyzja nie zostata jeszcze podjeta. Premier Guy
Verhofstadt powiedziat, ze chce ratyfikowania
Traktatu Konstytucyjnego do maja 2005 roku.

Cypr Nie Zgode¢ musi wyda¢ parlament, ale nie ma
jeszcze decyzji o harmonogramie ratyfikacji.

Czechy Tak. Nowy rzad deklaruje w swoim programie, ze
chee przygotowaé ad hoc propozycj¢ ustawy pozwala-
jacej na zorganizowanie referendum w sprawie
Traktatu Konstytucyjnego. Referendum miatoby si¢
odby¢ na wiosng 2006 roku.

Dania Tak. Ogloszony przez premiera 1 stycznia 2004 .

W jego oredziu noworocznym. Referendum najpraw-
dopodobniej odbedzie si¢ w 2005 r., ale doktadna data
nie jest jeszcze znana.

Estonia Mato prawdopodobne. Najprawdopodobniej zgod¢ wyda parlament.
Rzad postanowit 2 wrze$nia zaproponowac,
aby to Riigikogu ratyfikowatl Traktat
Konstytucyjny. Oczekuje si¢, iz Riigikogu
podejmie decyzj¢ na poczatku 2005 roku.

Finlandia | Nie. Projekt ustawy rzadowej w okolicach wrze-
$nia 2005 r.; zgoda parlamentu wczesna
wiosng 2006 roku. Formalna ratyfikacja
bezzwlocznie (chyba, ze proces konstytucyj-
ny zostanie opdzniony przez inne panstwa
cztonkowskie).

0 Dane w tabeli oparte sa na odpowiedziach zawartych w kwestionariuszu, ktory zostat rozestany do
respondentdéw w parlamentach narodowych przez sekretariat COSAC we wrzesniu 2004 roku.
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Kraj

Czy istnieje plan zorganizowania referendum?

Zatwierdzenie przez parlament

Francja Tak. Referendum powinno odby¢ si¢ w drugiej poto-
wie 2005 r. (ogloszone przez Prezydenta Chiraca
14 lipca).

Niemcy Mato prawdopodobne. Konstytucja niemiecka nie Oczekuje sig, iz procedura ratyfikacyjna
przewiduje organizowania referendum. zakonczy si¢ najwczesniej na wiosng 2005

roku.

Grecja Nie Najprawdopodobniej zgode wyda parlament,
jak ogtosit to 23 czerwca sekretarz stanu
Iannis Valynakis.

Wegry Mato prawdopodobne Najprawdopodobniej zgod¢ wyda parlament
w 2005 roku.

Irlandia Tak Decyzja nie zostala jeszcze podjeta

Wiochy Nie Izba i Senat rozpoczna procedurg ratyfikacyj-
na po podpisaniu traktatu.

Lotwa Mato prawdopodobne Najprawdopodobniej traktat ratyfikuje
Saeima w potowie 2005 roku.

Litwa Nie Parlament litewski ratyfikowat traktat 11
listopada 2004 roku.

Luksemburg | Tak. Referendum odbedzie si¢ 10 lipca 2005 roku.

Malta Nie Najprawdopodobniej zgod¢ wyda parlament
w potowie 2005 roku.

Niderlandy | Tak, wiosng 2005 roku.

Polska Tak. Polski minister spraw zagranicznych

Wtodzimierz Cimoszewicz powiedziat 21 czerwca
2004 r., ze naturalne wydaje si¢ zorganizowanie
referendum w sprawie Traktatu Konstytucyjnego wraz
z wyborami prezydenckimi, ktore przypadaja na jesien
2005 roku. Jednak data nie zostata jeszcze ustalona.

Portugalia | Tak. Rzad oglosit, Zze chcialby zorganizowac referen-
dum 10 kwietnia 2005 roku. To jednak wymaga
jeszeze ostatecznej decyzji i zgody Trybunatu
Konstytucyjnego.

Stowacja Mato prawdopodobne. Zdaniem przewodniczacych Najprawdopodobniej zgod¢ wyda parlament.
partii politycznych (z wyjatkiem jednej partii koalicji | Harmonogram nie zostal jeszcze ustalony.
rzadowej) nie ma potrzeby organizowania referendum.

Stowenia Mato prawdopodobne Najprawdopodobniej zgode wyda parlament

w latach 2005-2006.

Hiszpania Tak. Referendum odbedzie si¢ 20 lutego 2005 roku.

Referendum zostato ogloszone przez premiera
Zapatero 23 czerwca 2004 roku.

Szwecja Nie Rzad planuje przedtozy¢ projekt ustawy we
wrze$niu 2005 roku. Najprawdopodobniej
zgodg wyda parlament w grudniu 2005 roku.

Zjednoczone | Tak. Premier Tony Blair w o$wiadczeniu wydanym

Krélestwo | w Izbie Gmin 20 kwietnia 2004 r. formalnie oglosit

zorganizowanie referendum. Data nie zostala jeszcze
ustalona.
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Zalacznik 1

Przewidywane modele mechanizmu wczesnego ostrzegania
w parlamentach narodowych®!

Tabela 3
Panstwo czton- Brak Komisja(e), ktorej(ym) ma | Organ przewidziany jako | Czy jest przewidziana
kowskie decyzji | by¢ powierzone zadanie odpowiedzialny za przyj¢- | koordynacja opinii
monitorowania zgodno$ci | cie formalnej i uzasadnio- | w przypadku systemow
— Izba z zasada pomocniczosci nej opinii dwuizbowych?
1. Austria
— Nationalrat Komisja ds. Europejskich | Komisja ds. Europejskich | Brak decyzji
— Bundesrat Komisja ds. Europejskich | Komisja ds. Europejskich | Brak decyzji
2. Belgia
—Izba X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat
3. Cypr Komisja ds. Europejskich/ | Komisja ds. Europejskich / | Jednoizbowy
posiedzenie plenarne komisja branzowa
4. Republika Czech
— Izba Komisja ds. Europejskich Posiedzenie plenarne Nie
— Senat Komisja ds. Europejskich / | Posiedzenie plenarne Nie
Komisja ds. Zagranicznych
5. Dania Komisja ds. Europejskich / | Komisja ds. Europejskich | Jednoizbowy
komisje branzowe
6. Estonia X Brak decyzji Brak decyzji Jednoizbowy
7. Finlandia Komisja ds. Europejskich / | Komisja ds. Europejskich | Jednoizbowy
komisje branzowe
8. Francja
— Izba X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
9. Niemcy
— Bundestag X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Bundesrat BRAK ODPOWIEDZI
10. Grecja X Brak decyzji Brak decyzji Jednoizbowy
11. Wegry Komisja ds. Europejskich | Posiedzenie plenarne Jednoizbowy
12. Irlandia
— Dail X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
13. Wiochy
— Izba X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
14. Lotwa X Komisja ds. Europejskich / | Komisja ds. Europejskich | Jednoizbowy
komisje branzowe
15. Litwa Komisja ds. Europejskich | Posiedzenie plenarne Jednoizbowy
16. Luksemburg X Brak decyzji Brak decyzji Jednoizbowy
17. Malta Komisja ds. Europejskich | Brak decyzji Jednoizbowy

i Zagranicznych

3! Tabela opiera si¢ na odpowiedziach udzielonych przez respondentow z parlamentéw narodowych
25 panstw cztonkowskich UE w ankiecie, ktora rozestano przed XXXII posiedzeniem COSAC.
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Pafistwo czton- Brak Komisja(e), ktérej(ym) ma | Organ przewidziany jako | Czy jest przewidziana
kowskie decyzji | by¢ powierzone zadanie odpowiedzialny za przyj¢- | koordynacja opinii
monitorowania zgodnosci | cie formalnej i uzasadnio- | w przypadku systemow
— Izba z zasada pomocniczosci nej opinii dwuizbowych?
18. Polska
— Sejm X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
19. Portugalia X Komisja ds. Europejskich / | Posiedzenie plenarne Jednoizbowy
komisje branzowe
20. Niderlandy X Ma by¢ na nowo utworzona | Posiedzenie plenarne obu | Tak, we wspdlnej
_ Izba wspolna Komisja Senatu izb Komisji ds.
i Izby Reprezentantow Pomocniczosci
— Senat
21. Stowacja X Komisja ds. Europejskich | Brak decyzji Jednoizbowy
22. Stowenia
— Zgromadzenie Komisja ds. Europejskich / | Komisja ds. Europejskich | Nie, ale przedstawiciele
Narodowe komisja branzowa Rady Narodowej sa
zaproszeni do uczest-
— Rada Narodowa nictwa w spotkaniach
Komisji ds.
Europejskich, aby mogli
zaprezentowac i wyja-
$ni¢ przyjete lub wyda-
ne opinie.
23. Hiszpania
— Kongres X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
— Senat X Brak decyzji Brak decyzji Brak decyzji
24. Szwecja X Brak decyzji Brak decyzji Jednoizbowy
25. Zjednoczone
Krolestwo Komisja Kontroli Komisja Kontroli Brak decyzji
Europejskiej proponuje Europejskiej proponuje,
— Izba Gmin X system, w ktorym miataby | aby uzasadniong opini¢
ona przygotowac¢ uzasad- poparta Izba Gmin.
niong opinig.
Komisja ds. Europejskich Brak decyzji Brak decyzji
moze zalecié, aby to jej
— Izba Lordow X powierzono to zadanie, ale

ostateczng decyzje w tej
sprawie podejmie Izba
Lordow.




