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29 listopada 2017 KE opublikowata komunikat nt. przysztosci rolnictwa i produkcji Zywnosci, w ktérym wskazano
kierunki rozwoju WPR po 2020. Szczegétowe rozwigzania znalazty sie we wniosku w sprawie wieloletnich ram
finansowych oraz trzech wnioskach przedstawionych 1 czerwca 2018.

W opracowaniu oméwiono podstawowe zatozenia reformy WPR oraz odnoszace sie do nich stanowisko Polski.
Przedstawiono najwazniejsze dokumenty oraz wybrane publikacje.

Stowa kluczowe: wspdina polityka rolna, reforma WPR

Spis tresci

I WPROWADZENIE

Il PROCES LEGISLACYJNY W UE | STANOWISKO SEJMU
Il PODSTAWOWE DOKUMENTY

1. PUBLIKACJE

. WPROWADZENIE

Ostatnia reforma WPR miata miejsce w 2013 w zwigzku z perspektywa finansowg 2014 — 2020 i uwzgledniata
m.in.: strategie ,Europa 2020", koniec ostatnich okreséw przejsciowych w ramach WPR, przystgpienie
Chorwaciji, problematyke zmian klimatycznych, dostosowanie tej polityki do miedzynarodowych umoéw
handlowych (runda dauhanska).

Dyskusja nad ksztalttem WPR po 2020 jest zwigzana z nowg perspektywa finansowg 2021-2027 i rozpoczeta
sie w ramach instytucji UE w 2016 (por. pkt Il 1§ 1V 9).

W lutym 2017 r. Komisja Europejska uruchomita konsultacje (zakonczone 2 maja 2017) w sprawie
modernizacji i uproszczenia wspolnej polityki rolnej, ktérych celem byto podsumowanie dotychczasowej WPR,
wyciggniecie wnioskéw z realizacji ostatniej reformy i zidentyfikowanie, jakie sg obecne trudnosci oraz potrzeby
(por. pkt 11l 2).

Dokumenty UE

6 marca 2017 — pierwsza formalna dyskusja Rady UE nt. WPR po 2020 (por. pkt Il 3). Ministrowie omawiali
przede wszystkim:

e priorytety przysztej WPR, w tym m.in. uproszenie WPR, budowanie odpornosci, reagowanie na wyzwania
Srodowiskowe, inwestowanie w rentownos¢ i witalno$¢ obszaréw wiejskich, zapewnienie wymiany
pokoleniowej, zachowanie orientacji rynkowej, wzmacnianie pozycji rolnikow w fancuchu zywnosciowym,
zarzadzanie ryzykiem, innowacije;

e  kwestie proporcji miedzy wsparciem bezposrednim a rozwojem wsi.

29 listopada 2017 — komunikat KE nt. przysztosci rolnictwa i produkcji zywnosci, COM(2017) 713 (por. pkt IlI
5).

W komunikacie Komisja:
e zaproponowata nowy model realizacji WPR, zgodnie z ktérym:



- UE okresla podstawowe parametry polityki, czyli cele, rodzaje interwencji i podstawowe
wymagania,
- panstwa czlonkowskie opracowujg strategiczne plany oparte o unijng strategie i przepisy w
zakresie srodowiska i klimatu,
- strategiczne plany obejmujg interwencje w ramach obu filarow WPR, czyli wsparcie bezposrednie i
rozwoj obszaréw wiejskich,
- Komisja ocenia i zatwierdza plany strategiczne,
- panstwa czlonkowskie majg wiekszy wptyw na opracowywanie ram zgodnosci i kontroli majacych
zastosowanie do beneficjentéw,
- KE sprawuje nadzér nad wynikami i przestrzeganiem podstawowych przepiséw UE i zobowigzan
miedzynarodowych;
okreslita gtéwne cele WPR:
- wykorzystanie badan naukowych i innowaciji,
- wspieranie inteligentnego i odpornego sektora rolnictwa,
- zwiekszanie troski o Srodowisko i intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu,
- umacnianie spoteczno-gospodarczej struktury obszaréw wiejskich,
- odpowiedz na obawy zwigzane z bezpieczenstwem i jako$cig zywnosci, norm srodowiskowych i
odnoszgcych sie do dobrostanu zwierzat;
odniosta sie do globalnego wymiaru WPR;
zapowiedziata przedstawienie wnioskéw legislacyjnych w sprawie przysztej WPR latem 2018, po
przeprowadzeniu debaty na temat propozycji zawartych w komunikacie oraz po opublikowaniu wniosku w
sprawie wieloletnich ram finansowych.

2 maja 2018 KE przedstawita wniosek legislacyjny dotyczacy wieloletnich ram finansowych (por. pkt lll 6-7). KE
zaproponowata w ramach zreformowanej WPR:

obnizke srodkéw w programach wspalnej polityki rolnej;

zwigkszenie nacisku na problematyke srodowiska i klimatu;

zwigkszenie poziomu wspotfinansowania krajowego w ramach rozwoju obszaréw wiejskich;
wprowadzenie howego modelu realizacji polityki opartej na osigganiu wspdlnych celéw wyznaczonych na
poziomie UE i wdrazanej w sposéb elastyczny na szczeblu krajowym:;

skierowanie wiekszych srodkéw na pomoc dla matych i Srednich gospodarstw w ramach oraz na rozwoj
obszaréw wiejskich;

utworzenie nowej rezerwy kryzysowe;.

30 maja 2018 PE przyjat rezolucje w sprawie przysztosci produkcji zywnosci i rolnictwa (por. pkt Il 9). PE m.in.:

Nowe stosunki miedzy Unig Europejska, paristwami cztonkowskimi, regionami i rolnikami

podkreslit znaczenie wzmacniania zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi i przyczyniania
sie do osiggniecia celéw w zakresie srodowiska i klimatu w ramach WPR,

podkreslit potrzebe elastycznosci w ramach WPR, ale jednoczesnie odrzucit mozliwos¢ nacjonalizacji
WPR,

pozytywnie ocenit propozycje nowego modeli realizacji WPR, wskazujgc jednak, ze bedzie on przez kilka
lat wymagat udoskonalania i zmian, tak aby rolnicy nie byli karani za przejscie do nowego modelu,
sprzeciwit sie cigciom w budzecie na rozwdj obszaréw wiejskich przewidziany w proponowanych WRF;

Inteligentna, skuteczna, zrbwnowazona i sprawiedliwa WPR stuzgca rolnikom, obywatelom, obszarom wiejskim
i Srodowisku

domaga sie utrzymania lub zwiekszenia budzetu WPR w nastepnych WRF,

podkreslit, ze kryteria spojnosciowe powinny nadal odgrywac wazng role w dystrybucji Srodkéw z drugiego
filaru,

domaga sie modernizacji obecnego systemu obliczania ptatnosci bezposrednich w | filarze,

wezwat KE do wprowadzenia nowego, spdjnego, umocnionego i uproszczonego systemu warunkowosci
w | filarze,

Silna pozycja rolnikow w globalnym systemie zywno$ciowym —w tym m.in. zwrocit sie do KE o uznanie rolnictwa
za dziatalnos$¢ strategiczng w ramach negocjacji handlowych,



Przejrzysty proces podejmowania decyzji na potrzeby solidnego wniosku w sprawie WPR na lata 2021-2028 —
w tym m.in. wzywat KE do opracowania przepisow przejsciowych, ktére — w razie opdznienia w zatwierdzeniu
nowych WPR — umozliwig rolnikom dostep do srodkéw w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich.

1 czerwca 2018 KE opublikowata trzy wnioski legislacyjne (por. pkt 1), w sprawie:

. pIanow strategicznych WPR - COM(2018) 392, w ktérym okreslono przede wszystkim:

cele ogolne i szczegdétowe WPR,

- wymogi odnoszace sie do plandw strategicznych i interwencji panstw cztonkowskich,

- alokacje srodkéw finansowych w podziale na panstwa czionkowskie i fundusze oraz okreslono
stopien elastycznosci dozwolony przy przesunieciach srodkéw miedzy funduszami,

- zasady opracowywania i zmiany planéw strategicznych oraz ich zatwierdzania przez Komisje,

- zasady dotyczace koordynaciji i zarzgdzania,

- ramy realizacji, monitorowania i ewaluac;ji;

e finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej - COM(2018) 393, w ktérym dostosowano
przepisy horyzontalne do nowego modelu realizacji polityki;

. Jednolltej wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych - COM(2018) 394, w ktérym przewidziano m.in.:
uchylenie przepiséw dotyczacych interwencji sektorowych, ktére zostang uregulowane
rozporzadzeniem dotyczacym planu strategicznego WPR i bedg czescig plandw strategicznych
panstw cztonkowskich,

- zmiany w przepisach dotyczacych rynku wina,
- zmiany w przepisach dotyczgcych oznaczen geograficznych.

Whioski przewidujg jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021.

Stanowisko Polski

16 maja 2017 — dokument Rady Ministréw okreslajgcy propozycje polskich priorytetéw w odniesieniu do
przysztego ksztattu WPR (por. pkt Ill 4). W dokumencie przedstawiono kryteria, jakimi Polska bedzie sie
kierowac w ocenie propozycji zmian WPR:

e skuteczna realizacja traktatowych celéw WPR,

e wspolnotowy charakter WPR, w tym w wymiarze finansowym,

e zapewnienie réwnych warunkéw konkurowania na jednolitym rynki,
e niwelowanie réznic w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,

e wspieranie rozwoju matych i srednich gospodarstw rodzinnych,

e prostota i przejrzystos¢ WPR,

e uwzglednienie aspektow srodowiskowych i klimatycznych,

e koordynacja z innymi politykami UE,

e uwzglednienie aspektow zdrowotnych zywnosci.
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