SYNTEZA RAPORTU

Niniejszy raport zrodzit si¢ z ambicji, by wnies¢ wktad w okreslenie sposobu, w
jaki nalezy zorganizowaé¢ demokratyczne konsultacje w sprawie reformy Unii
Europejskiej, ktore zapowiedziat Prezydent Francji w przemowieniu wygloszonym
przed Kongresem 3 lipca 2017 r.

Stwierdzenie, ze wielu obywateli Unii oraz instytucji posredniczacych odczuwa
deficyt demokracji, a takze ciagte taczenie Unii Europejskiej z pojeciem kryzysu kaza
si¢ zastanowiC, w jaki sposob na nowo wiaczy¢ obywateli w projekt europejski. Aby
pozna¢ opinie wszystkich zainteresowanych podmiotéw, grupa robocza wystluchata
reprezentatywnej grupy przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego we Francji
(zwigzki pracodawcow, pracownikow i rolnikoéw, zrzeszenia studentow, fundacje, think
tanki, media, uniwersytety i stowarzyszenia samorzadowe), a takze w pozostatych
panstwach cztonkowskich. Proces demokratycznych konsultacji bedzie miat sens tylko
wowczas, gdy odbedzie si¢ w jednym czasie w wystarczajacej liczbie Panstw
Cztonkowskich. Warunkiem sukcesu konsultacji oraz odréznienia ich od wezesniejszych
prob, podejmowanych zaréwno na szczeblu poszczegdlnych Panstw, jak i Unii, wydaje
si¢ zmiana poziomu prowadzenia tych konsultacji oraz ich wymiaru.

Konsultacje moglyby si¢ odbywac¢ przy wykorzystaniu réznych instrumentow,
dobieranych do danej grupy docelowej.

Na poczatek mozna by przeprowadzi¢ szerokie konsultacje cyfrowe, proponujac
milionom obywateli europejskich wzigcie udziatlu w ankiecie zawierajacej ograniczong
liczb¢ pytan. Cztery pytania powinny by¢ identyczne dla wszystkich Panstw
Cztonkowskich. Pozwolitoby to na zidentyfikowanie bolaczek wspolnych dla obywateli
Unii niezaleznie od ewentualnych roéznic pomig¢dzy rzgdami. Taki wspolny trzon jest
konieczny, aby utatwié¢ rekonstrukcje Unii Europejskie;j.

Rownolegle organizowane bylyby konsultacje fizyczne. Maja one zasadnicze
znaczenie dla wytaniania nowych idei, ale takze przywracania wig¢zi pomiedzy
obywatelami na szczeblu lokalnym, w trakcie jedno- lub dwugodzinnych spotkan.
Debaty takie moglyby mie¢ charakter ogdlny i skupiac si¢ wokot ankiety zaplanowanej
do konsultacji cyfrowych. Dotyczytoby to zwlaszcza debat organizowanych
| prowadzonych przez merow, parlamentarzystow krajowych lub europejskich, przy
wspotudziale prasy lokalnej.

Mozna by tez organizowa¢ konsultacje branzowe. W takim przypadku
chodzitoby o zwrdcenie si¢ do specjalistow z krajow Unii reprezentujacych konkretne



obszary dziatalnos$ci, aby bezposrednio od nich dowiedzie¢ si¢, co myslg o oczekiwanej
przez nich reformie polityki europejskiej. W ten sposob rolnicy, pracownicy najemni,
przedsigbiorcy, osobistosci ze $wiata kultury i1 sportu oraz inni specjalisci mogliby
wypowiedzie¢ si¢ podczas debat organizowanych w wielu miejscach na terytorium UE.

Wspolne organizowanie konsultacji powinno odbywac sie na podstawie Karty
miedzypanstwowej, podpisanej przy okazji spotkania Rady Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie chetne do uczestnictwa w konsultacjach uzgodnityby pule zasad
regulujgcych konsultacje z wtasnymi obywatelami oraz pytania, jakie zostatyby zadane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie w ramach wspodlnego trzonu. Aby jednak
pozostawi¢ pole do dzialania na szczeblu krajowym, panstwa Cztonkowskie moglyby
zada¢ dwa lub trzy pytania otwarte, skierowane do wilasnych obywateli 1 dotyczace
tematow, ktore wtadze danego kraju uznatyby za istotne.

W  kazdym Panstwie Czlonkowskim uczestniczacym w konsultacjach
nalezaloby powota¢ krajowy komitet pilotazowy sprawujacy nadzor nad
przestrzeganiem Karty. W sktad komitetu wchodziliby przede wszystkim cztonkowie
reprezentacji krajowej. Czuwaliby nad przestrzeganiem zasad zawartych w Karcie, ale
tez odpowiadaliby za rekonstrukcje, czyli przeksztatcenie priorytetow wytaniajacych sig
z demokratycznych konsultacji w spdjne propozycje prawne. W ich zakres wchodzityby
tez propozycje pochodzace od obywateli Unii najbardziej wobec niej krytycznych, tak
aby nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do kregu osob przekonanych ani do ekspertow
zwyczajowo indagowanych w tych kwestiach.

Oprocz ponadpartyjnych debat, wyrdznikiem konsultacji moglyby tez by¢
wydarzenia organizowane jako ,,konsultacje demokratyczne”, odmienne od innych
wydarzen. Chodzi o koncerty, festiwale, spotkania literackie lub sportowe, ktore
wplywalyby na emocjonalne przezywanie obywatelskosci europejskiej. Skoro
podstawowe wartosci, takie jak pokdj, nie wystarczaja obecnie do skutecznego
wyjasnienia — zwtaszcza mlodemu pokoleniu — na czym polega warto§¢ dodana Unii
Europejskiej, to umacnianie europejskich warto$ci mogtoby si¢ dokona¢ wtasnie poprzez
festyny czy wydarzenia kulturalne, ktérych odpowiednie ,,0znakowanie” lezatoby w
gestii komitetu pilotazowego.

Rekonstrukcja europejska, niezb¢dna do wylonienia wszystkich priorytetow
strukturyzujacych na najblizsze lata, dokonywataby si¢ poprzez europejski ,,komitet
medrcow”, ztozony gléwnie z przedstawicieli komitetow krajowych 1 przedstawicieli
instytucji europejskich, gwarantujacych pewien poziom wiedzy technicznej oraz
neutralno$¢ w przetwarzaniu wyniku konsultacji.

Wszystkie te dzialania winny by¢ realizowane z uwzglednieniem kalendarzy
wyborczych poszczegdlnych panstw, zwlaszcza Wioch i Wegier, w pierwszym potroczu
roku 2018. Nalezy rowniez uwzglgdni¢ opdznienia zwigzane z tworzeniem si¢ rzadu W
Niemczech.



Dlatego proponuje si¢ zainicjowanie procesu konsultacji demokratycznych na
calym obszarze w dniu 9 maja 2018 r., czyli w dniu $wigta calej Europy, a zakonczenie
debaty w pazdzierniku 2018 r. Dwa miesigce mozna poswieci¢ na rekonstrukcje, ktora
odbywa¢ si¢ bedzie w duchu neutralno$ci i ponadpartyjnosci. Szeroka dyskusja na
tematy europejskie powinna zachgci¢ obywateli do uczestnictwa w kampanii na rzecz
wyborow europejskich i angazowania si¢ W wielkie wyzwania, dyskutowane na szczeblu
catego kontynentu, ktore tychze obywateli dotycza na co dzien.



