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14 lutego 2018 Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 okreslajgcy
cele i sposoby finansowania howego budzetu Unii. Ponizej sygnalizujemy zasadnicze kwestie zawarte w tym dokumencie, przedstawiamy
informacje o dotychczasowym przebiegu prac nad WRF wraz z wazniejszymi dokumentami i publikacjami. 2 maja 2018 Komisja przedstawita
nowy komunikat wraz z zapowiadanym wczes$niej formalnym wnioskiem dotyczacym dtugoterminowego budzetu UE.
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.  WPROWADZENIE

Wieloletnie ramy finansowe (WRF), zwane tez perspektywa finansowa, ustanawiajg maksymalne roczne kwoty (,putapy"),
ktore UE moze wydaé w réznych obszarach polityki (,dziatach") przez okres nie krétszy niz 5 lat (art. 312 TfUE). Obecna
perspektywa konczy sie w roku 2020. Nowe WRF na lata 2021-2027 majg umozliwi¢ realizacje wspolnych polityk oraz
sprostanie wyzwaniom, przed ktorymi stanie UE skfadajgca sie z 27 panstw czionkowskich (po wystapieniu z niej
Zjednoczonego Krolestwa).

28 czerwca 2017 — w Dokumencie otwierajgcym debate na temat przysztosci finanséw UE Komisja Europejska przedstawita
wptyw, jaki kazdy z 5 scenariuszy opisanych przez nig w biatej ksiedze z 1 marca 2017 w sprawie przysztosci Europy (pkt 1)
mogtby mie¢ na nowy budzet UE (pkt 2).

24 pazdziernika 2017 Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie dokumentu otwierajacego debate nt. przysztosci
finanséw UE (pkt 6), w kidrej wskazat na niedociggniecia obecnych WRF, niezbedne podniesienie obecnego putapu z 1%
DNB do 1,23% DNB, potrzebe zmiany zasad zasilania budzetu: zamiast gtownie sktadek panstw cztonkowskich - gtownie
srodki wlasne poddane gruntownej reformie. W rezolucji stwierdza sig, ze jedng z gtéwnych zasad podejmowania decyzji ws.
WRF powinna by¢ europejska warto$¢ dodana.

14 lutego 2018 — Komisja Europejska przedstawita komunikat ws. nowych WRF (pkt 4), stanowigcy wkfad w nieformalne
spotkanie przywddcow UE w dniu 23 lutego 2018, w ktérym okreslita cele i sposoby finansowania nowego budzetu.

Odwotujgc sie do planu z Bratystawy z 16 wrzesnia 2016 (pkt 12) i deklaracji rzymskiej z 25 marca 2017 (pkt 11), Komisja
podkreslita, ze budzet unijny jest budzetem inwestycyjnym, w projektowaniu ktdérego zamierza sie kierowa¢ europejska
wartoscig dodang (tlgczenie zasobdw na poziomie europejskim moze da¢ wyniki niemozliwe do osiggniecia na poziomie
krajowym). Budzet powinien stworzyé odpowiednie warunki, aby Europa byta bezpieczna, dostatnia i rozwijata sie w
zrownowazony sposoéb; aby miata charakter socjalny, a takze, aby cieszyta sie silniejszg pozycjg na arenie miedzynarodowe;.

Priorytety wskazane w komunikacie przez Komisje: bezpieczenstwo i ochrona, obrona, zmiany klimatu, spoteczna
gospodarka rynkowa, jednolity rynek cyfrowy, badania naukowe i innowacje, strefa euro, polityka spéjnosci, wspdlna
polityka rolna oraz polityka miedzynarodowa. W odniesieniu do kazdego z tych priorytetow KE przedstawita rézne
opcje budzetowe, ktére majg na celu zilustrowanie mozliwych wyboréw.

Modernizacja budzetu — postulat Komisji dotyczgcy potaczenia proporcjonalnych oszczednosci z zapewnieniem
dodatkowych zasobdéw i reformg strony dochodowej, wyeliminowania wszystkich rabatéw, stworzenia nowego
rodzaju zasobdw wlasnych, ktére miatyby byé bezposrednio powigzane z konkretnymi politykami Unii. Oddziatywanie
budzetu europejskiego zalezy takze od jego struktury, przejrzystej konstrukcji i elastycznosci budzetowej (druga
gtdwna zasada).

»Warunkowos$é” - w komunikacie KE wskazata na ewentualng mozliwo$é powigzania wyptaty srodkéw z budzetu z
poszanowaniem wartosci okre$lonych w art. 2 TUE, w szczegdInosci w odniesieniu do stanu praworzgdno$ci w
panstwach cztonkowskich.



Zrédta finansowania budzetu zaproponowane w komunikacie przez Komisje: pobdr od uproszczonej podstawy
VAT, nowe zasoby wiasne wynikajagce z systemu handlu emisjami, podatku powigzanego ze wspoding
skonsolidowang podstawe opodatkowania oséb prawnych i wktadu opartego na senioracie (dochodach bankow
centralnych i rzadéw z tytutu emisji pienigdza).

Potrzeba wczesnego osiagniecia porozumienia w sprawie nowych WRF zostata podkreslona zaréwno ze
wzgleddw politycznych (wyraz zjednoczenia, poczucia celu i kierunku), jak i praktycznych (utrzymanie tempa
ozywienia gospodarczego, ciggtosé finansowania, pewnosc¢ prawa).

Wszystkie warianty i dane liczbowe przytoczone w komunikacie majg charakter przykladowy i nie prezentujg ostatecznego
stanowiska Komisji. Do czasu przedstawienia formalnego wniosku, KE gromadzi opinie wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, korzystajgc miedzy innymi z konsultacji publicznych, ktére rozpoczety sie w styczniu 2018 (pkt 19).

23 lutego 2018 - nieformalny szczyt przywédcow UE, ktdrego tematem byty m.in. polityczne priorytety nowych WRF (brak
oficjalnego dokumentu). Z informacji na stronie Rady: uzgodniono, ze UE przeznaczy wiecej pieniedzy na hamowanie
nielegalnej migracji, obrone i bezpieczenstwo oraz program Erasmus+. Przewodniczacy Rady Europejskiej podkreslit, ze dla
wielu przywdédcéw nadal wazne s3: polityka spéjnosci, wspdlna polityka rolna, inwestycje w badania i innowacje oraz
infrastruktura paneuropejska. Wyrazono réwniez wole podjecia szybkich dziatah zmierzajagcych do przyjecia WRF bez
opoznien, cho¢ osiggniecie porozumienia w tej sprawie w 2018 roku wydaje sie mato prawdopodobne (pkt 16 i 20).

14 marca 2018 Parlament Europejski przyjat:

1) rezolucje w sprawie nastepnych WRF: przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020
r. (pkt 6),
2) rezolucje w sprawie reformy systemu zasobow wtasnych UE (pkt 8).

ad 1)

Parlament Europejski podkreslit, ze oczekuje na wniosek ustawodawczy Komisji dotyczgcy nastepnych WRF wraz z nowym
projektem porozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktéry uwzgledni stanowisko Parlamentu zawarte w rezolucji. Zaznaczyt, ze
w przysztych negocjacjach wydatki i dochody bedg traktowane jako jeden pakiet i ze porozumienie w sprawie WRF musi
obejmowac reforme zasobow wtasnych.

Priorytety i wyzwania

Parlament stwierdzit, ze nastepne WRF muszg by¢ przetozeniem projektu politycznego i priorytetéw polityki UE na Srodki
budzetowe. Powinny opiera¢ sie na ugruntowanych politykach i priorytetach Unii, ktérych celem jest wspieranie pokoju,
demokracji, praworzadnosci i praw cztowieka, zrébwnowazony wzrost gospodarczy, zatrudnienie, ochrona $rodowiska,
wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej jako warunkéw prawidtowo funkcjonujgcego jednolitego rynku
oraz unii gospodarczej i walutowej, a takze wzmocnienia pozycji Europy na Swiecie.

Nastepne WRF powinny umozliwi¢ skuteczne reagowanie na kryzysy biezgcej dekady (gospodarczy, finansowy, bezrobocie
wséréd mtodziezy, wykluczenie, migracje, klimat, terroryzm) i stawienie czofa takim zmianom politycznym jak Brexit, wzrost
ruchow populistycznych i nacjonalistycznych, czy zmiany w Swiatowym przywodztwie.

Parlament wskazat w szczegdélnosci nastepujace kwestie:

e dalsze wspieranie WPR, polityki rybotdwstwa i spéjnosci (zapewni¢ taki sam poziom finansowania tych polityk dla
UE-27);

e oferta nowych perspektyw dla mtodziezy i innowacyjnych przedsiebiorstw (program ramowy w zakresie badan,
Erasmus, COSME, wsparcie dla MSP);

e finansowanie dziatan zwigzanych z nowymi wyzwaniami: azyl i migracja, kontrola zewnetrznych granic UE i
wspieranie stabilnosci, zwilaszcza przez ochrone praw cziowieka za granicg i zapobieganie konfliktom,
bezpieczenstwo wewnetrzne, obrona,

¢ dwa nowe rodzaje wsparcia finansowego: kontynuacja systemow wsparcia inwestyc;ji, takich jak Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych, oraz rozwdj funkgiji stabilizacyjnej dla panstw cztonkowskich strefy euro,

e zwiekszenie poziomu wydatkéw w WRF Unii liczacej 27 panstwa do 1,3 % DNB.

Kwestie horyzontalne

Parlament omoéwit postulaty dotyczace m.in.:

- zasad budzetowych (jednos¢, rzetelno$é, jednorocznosé, rownowaga, przejrzystosé i inne),
- usprawnienia struktury w celu odzwierciedlenia priorytetow politycznych i budzetowych,

- mechanizmow elastycznosci,

- instrumentéw szczegdlnych WRF, utworzenia rezerwy specjalnej,

- instrumentéw finansowych jako uzupetniajgcej formy finansowania.

W ostatniej czesci PE przedstawit zafozenia budzetowe dla polityk UE: silniejszej i zrbwnowazonej gospodarki, wiekszej
spéjnosci i solidarnosci w Europie, silniejszego i zrdbwnowazonego rolnictwa i rybotéwstwa, wiekszej odpowiedzialnosci na
Swiecie, bezpieczenstwa, pokoju i stabilnosci, skutecznej administraciji.



Odnosnie do tzw. warunkowosci, wezwat Komisje do zaproponowania mechanizmu, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie, ktore nie przestrzegajg wartosci okreslonych w art. 2 TUE mogg ponosi¢ konsekwencje finansowe, jednakze
bez szkody dla koncowych beneficjentow budzetu (wszelkie konsekwencje finansowe powinny by¢ ponoszone przez panstwo
cztonkowskie niezaleznie od wykonania budzetu) — pkt 119 rezolucji.

Odnoszac sie do kwestii proceduralnych, PE podkreslit, ze wymog jednomysinosci przy przyjmowaniu rozporzgdzenia w
sprawie WRF stanowi rzeczywiste utrudnienie procedury i wezwat Rade Europejskg do zastosowania klauzuli pomostowej
przewidzianej w art. 312 ust. 2 TFUE w celu przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF wigkszos$cig kwalifikowang; przypomniat
tez o mozliwosci zastosowania ogolnej klauzuli pomostowej z art. 48 ust. 7 TUE w celu stosowania zwyktej procedury
ustawodawczej.

ad 2)

Ramy prawne: Parlament, odwotujgc sie do art. 311 TFUE (,... Bez uszczerbku dla innych dochoddw budzet jest finansowany
catkowicie z zasobdw wiasnych.”), przypomniat, ze tzw. decyzja w sprawie zasobow wiasnych jest przyjmowana przez Rade
jednomysinie po zasiegnieciu opinii Parlamentu, oraz ze decyzja ta wymaga ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

PE przedstawit powody, dla ktérych obecny system wymaga zreformowania: system jest ztozony, niesprawiedliwy,
nieprzejrzysty (rabaty krajowe i mechanizmy korekcyjne); dominacja zasobéw opartych na DNB (83%), ktéra wzmacnia logike
~Salda netto”; koniecznos¢ finansowania unijnych strategii i programoéw o europejskiej wartosci dodanej i zapewnienia sSrodkow
na nowe wyzwania.

Pozytywnie odniost sie do propozycji J.C. Junckera, dotyczgcej utworzenia w budzecie UE specjalnej linii przeznaczonej dla
strefy euro.

Do zasad i zatlozen nowego systemu Parlament zaliczyt potrzebe powigzania dochodéw z celami polityki, w szczegélnosci
z jednolitym rynkiem i unig energetyczng oraz ze strategiami politycznymi dotyczgcymi srodowiska, klimatu i transportu; budzet
UE powinien realizowa¢ europejska warto$¢ dodang. Celem nowego systemu jest doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
(o ok. 40%) udziatu wktadéw opartych na DNB, finansowa¢ wyzszy poziomu wydatkéw UE, w tym wypetni¢ luke wynikajgca z
Brexitu. Nowe zasoby wilasne nie majg na celu zwiekszenia ogdélnego obcigzenia podatkowego spoczywajacego na
podatnikach w UE.

Nalezy zachowa¢ tradycyjne zasoby witasne (cta, optaty rolne oraz optaty wyréwnawcze od cukru i izoglukozy), zniesé
wszystkie rabaty i korekty.

Parlament wezwat Komisje, by zbadata mozliwo$¢ wprowadzenia koszyka ewentualnych nowych zasobéw wifasnych (na
podstawie Scisle okreslonych kryteriow — pkt 26 rezolucji) obejmujgcego: podatek od wartosci dodanej, podatek od oséb
prawnych, rente emisyjng EBC, podatek od transakcji finansowych (PTF) na szczeblu europejskim, opodatkowanie
przedsiebiorstw w sektorze cyfrowym, podatki i optaty Srodowiskowe.

2 maja 2018 KE przedstawita komunikat oraz pakiet wnioskow ustawodawczych dotyczgcych nowego dlugoterminowego
budzetu UE (szczegdtowe propozycje dot. przysztych programow finansowych dla poszczegolnych sektoréw majg zostac
zaprezentowane w okresie miedzy 29 maja a 12 czerwca) (pkt 5). Struktura WRF zostata ujeta w siedem dziatéw:

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa,

Spéjnosc¢ i wartosci (w tym poddziat ,Spdjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna”),

Zasoby naturalne i srodowisko (w tym poddziat ,Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie”),
Migracja i zarzgdzanie granicami,

Bezpieczenstwo i obrona,

Sasiedztwo i Swiat,

Europejska administracja publiczna (w tym poddziat ,Wydatki administracyjne instytuc;ji”).

NogapwbhpE

Komisja zaproponowata przyjecie putapu srodkow na zobowigzania w wysokosci 1 135 mld euro (kwota wyrazona w cenach
z 2018), co stanowi rownowartos¢ 1,11 proc. DNB oraz przyjecie putapu ptatnosci na poziomie 1 105 mld euro (czyli 1,08
proc. DNB) w cenach z 2018. Kwoty te uwzgledniajg witgczenie do budzetu UE Europejskiego Funduszu Rozwoju (gtéwnego
narzedzia UE stuzgcego do finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku).

Propozycja nowego, zmodernizowanego wieloletniego budzetu UE stuzgcego realizacji unijnych priorytetéw zostata oparta na
nastepujgcych zasadach:

e wiekszy nacisk na europejskg warto$¢ dodang

¢ lepiej funkcjonujacy i bardziej przejrzysty budzet (poprzez m.in. zmniejszenie liczby programéw o ponad jedna trzecig
czy taczenie rozdrobnionych zrédet finansowania w nowych zintegrowanych programach)

e mniej biurokracji dla beneficjentow (jednolity zbior przepisow)

e bardziej elastyczny, lepiej funkcjonujgcy budzet (m.in. zwiekszenie elastycznosci w obrebie programoéw i miedzy nimi
oraz utworzenie nowej ,rezerwy Unii” umozliwiajgcej reagowanie na nieprzewidziane wydarzenia i nagte sytuacje
nadzwyczajne w obszarach takich jak bezpieczehstwo i migracja)

e budzet, ktéry przynosi efekty (wiekszy nacisk na wyniki w programach, w tym przez wyznaczenie wyrazniejszych
celéw i skupienie sie na mniejszej liczbie wskaznikéw skutecznosci dziatania).
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Propozycje KE zakfadajg zwiekszenie wydatkéw — gtéwnie poprzez dodatkowe zasoby, ale réwniez przez przesuniecie
srodkéw — na finansowanie nowych i naglgcych priorytetéw oraz wzmocnienie istniejgcych programéw o wyraznej europejskiej
wartosci dodanej. W ramach poszukiwania oszczednosci (w zwigzku z wystapieniem Wielkiej Brytanii z UE) KE przewidziata
obnizki o ok. 5 proc. w programach wspdlnej polityki rolnej i polityki spojnosci, ktére dysponuja najwieksza pulg srodkow
finansowych.

KE przedstawita réwniez wniosek dot. rozporzadzenia PE i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych
brakow w zakresie praworzgdnosci w panstwach czionkowskich, ktéry ma na celu wzmocnienie zwigzku miedzy
finansowaniem UE i praworzadnoscig (pkt 5). Przewiduje on wprowadzenie nowego mechanizmu umozliwiajacego
zawieszanie i zmniejszanie finansowania ze sSrodkéw UE lub ograniczenia dostepu do niego w sposob proporcjonalny
do charakteru, wagi i skali brakéw w zakresie praworzadnosci (wniosek w sprawie takiej decyzji bedzie sktadany przez
KE i przyjmowany przez Rade w drodze gtosowania odwrdcong kwalifikowang wiekszoscig gtosow?).

W odniesieniu do strefy euro KE zaproponowata dwa nowe instrumenty: Program wspierania reform oraz Europejski
Instrument Stabilizacji Inwestycji.

W zakresie zrédet finansowania WRF, Komisja zaproponowata uproszczenie obecnych zasobow wtasnych opartych na
podatku od wartosci dodanej oraz wprowadzenie koszyka nowych zasobéw wiasnych powigzanego z priorytetami
politycznymi UE (ok. 12 proc. catkowitych dochodéw do budzetu UE).

30 maja 2018 PE przyjat rezolucje (pkt 9), w ktoérej zaprezentowat swoje stanowisko wobec wnioskéw KE z 2 maja 2018
dotyczacych nowych WRF oraz systemu zasobow wtasnych UE. W odniesieniu do WRF 2021-2017 Parlament m.in.:

e wyrazit zaniepokojenie faktem, ze wniosek KE ostabia gtéwne unijne polityki solidarnosciowe oraz tym, ze dane
poréwnawcze udostepnione przez KE wykazujg rozbieznosci, jezeli chodzi o sposéb, w jaki zostaly
przedstawione — wzrost srodkéw dla kilku programoéw unijnych jest faktycznie znacznie nizszy, a ciecia $rodkéw
przeznaczonych na inne programy sg znacznie wyzsze niz pierwotnie przedstawita to KE (PE postugiwat sie
wiasnymi obliczeniami, w oparciu o ceny state i z uwzglednieniem wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE);

e wyrazit rozczarowanie zaproponowanym globalnym poziomem WRF i podkreslit, ze jest nizszy od poziomu
obecnych WRF (poziomu wyrazonego jako odsetek DNB w liczbach rzeczywistych);

e ubolewat nad tym, ze wniosek KE prowadzi bezposrednio do zmniejszenia poziomu finansowania w obrebie
wspolnej polityki rolnej o 15% oraz polityki spéjnosci o 10% i sprzeciwit sie cieciom zaproponowanym w
odniesieniu do Funduszu Spojnosci (0 45%) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (o ponad 25%);

o podkredlit apel o utrzymanie finansowania WPR i polityki spojnosci w UE-27 co najmniej na takim poziomie,
jak w budzecie na lata 2014-2020 w liczbach rzeczywistych, a co za tym idzie swoj postulat, ze nowe WRF nalezy
ustali¢ na poziomie 1,3% DNB UE-27;

o podkreslit znaczenie zasad horyzontalnych, ktére powinny leze¢ u podstaw WRF oraz swoje stanowisko, zgodnie z
ktorym, nalezy znacznie zwigkszy¢ wydatki zwiazane z klimatem w poréwnaniu z obecnymi WRF i osiggnaé¢
poziom 30% unijnych wydatkoéw tak szybko, jak to mozliwe, a najpdzniej do 2027.

PE popart propozycje Komisji w sprawie reformy systemu zasobow wtasnych UE oraz z zadowoleniem przyjgt zasade, ze
przyszte przychody wynikajgce bezposrednio ze strategii politycznych UE powinny zasila¢ budzet UE, a rabaty i korekty zosta¢
zniesione.

Parlament przypomniat réwniez swoje przychylne stanowisko wobec stworzenia nowego mechanizmu, w ramach
ktorego panstwa cztonkowskie, ktére nie przestrzegaja wartosci okreslonych w art. 2 TUE, beda mogly ponosi¢
konsekwencje finansowe.

28 czerwca 2018 Rada Europejska przyjeta do wiadomosci pakiet wnioskdw w sprawie WRF oraz sektorowe wnioski
ustawodawcze dotyczgce programoéw wspierania europejskich polityk, a takze wezwata PE i Rade do ich przeanalizowania
(konkluzje Rady — pkt 13).

17 lipca 2018 Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat opinie (pkt 14), w ktérej z zadowoleniem przyjat inicjatywe majaca
na celu ochrone budzetu UE przed uogdlnionymi brakami w zakresie praworzgdnosci, ktére moga mie¢ niekorzystny wptyw
na nalezyte zarzadzanie finansami i skutecznos¢ finansowania unijnego, przy czym odniést sie do szeregu zagadnien, ktore
W jego ocenie, wymagajg dopracowania i przedstawit swoje zalecenia w tym wzgledzie. ETO zwrécit uwage, ze nowy
mechanizm przewiduje szerokg swobode decyzyjng KE oraz na to, ze publikacja wniosku nie zostata poprzedzona
szczegotowymi konsultacjami, ponadto nie przeprowadzono oceny skutkéw. W uwagach szczegdtowych odnidst sie do
brakéw w propozycji KE i zalecit, aby PE i Rada zwrdcity sie do Komisji o:

e ustanowienie jasnych i konkretnych kryteriow pozwalajgcych oceni¢, co stanowi uogdlniony brak w zakresie
praworzadnosci, oraz umozliwiajgcych wyznaczenie zakresu srodkéw;

LW trybie glosowania odwrocong kwalifikowang wiekszoscig gtosow wniosek Komisji jest uwazany za przyjety, chyba ze Rada zadecyduje
wigkszoscig kwalifikowana o jego odrzuceniu.



wskazanie podstawy do ustalania terminéw dla panstw cztonkowskich oraz, w stosownych przypadkach,
wprowadzenie podobnych terminéw dla KE;

wykazanie, w jaki sposob zabezpieczone zostang uzasadnione interesy beneficjentéw koncowych;
przeanalizowanie potencjalnego wptywu obnizenia finansowania unijnego na budzet danego panstwa przy
podejmowaniu decyzji w sprawie wdrozenia konkretnych srodkéw;

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych Prokuratury Europejskie;j.

18 wrzesnia 2018 WRF na lata 2021-2027 byly przedmiotem debaty na forum Rady (pkt 18), podczas ktérego ministrowie
okreslili swoje priorytety negocjacyjne.

k%

UWAGA

Prace nad nowymi WRF (np. w odniesieniu do stanowisk panstw Europy Srodkowej czy sankcji budzetowych) sg przedmiotem
opracowan m. in. Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (pkt.: 26, 27, 28 i 30).
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