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Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej

Wytyczne
W sprawie wspotpracy miedzyparlamentarnej w UE

Przewodniczgcy parlamentdw narodowych paristw cztonkowskich UE oraz Przewodniczgcy
Parlamentu Europejskiego, zebrani na Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw Unii
Europejskiej, majgc na uwadze przepisy art. 10 ust. 2 i 12 Traktatu o Unii Europejskiej, przyjeli
niniejsze wytyczne w celu udokumentowania naszego wspdlnego stanowiska w sprawie form
i praktyki wspotpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej, zestawienia podstaw
prawnych takiej wspdtpracy, a tym samym promowania wktadu parlamentow narodowych w
prawidtowe funkcjonowanie Unii, zgodnie z art. 9 Protokotu w sprawie roli parlamentéw
narodowych w Unii Europejskiej.

1. Cele i zakres wspotpracy miedzyparlamentarnej

Podstawowe cele wspétpracy miedzyparlamentarnej w Unii Europejskiej obejmuja:

a) promowanie wymiany informacji i najlepszych praktyk miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem
Europejskim w celu wzmocnienia parlamentarnej kontroli, wptywu i badan na wszystkich szczeblach;

b) zapewnienie efektywnego wykonywania kompetencji parlamentarnych w sprawach UE, w szczegélnosci w
dziedzinie monitorowania [stosowania] zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

c) promowanie wspdtpracy z parlamentami panstw trzecich.

2. Ramy

Wspdtpraca miedzyparlamentarna  w  Unii  Europejskiej odbywa sie w ramach spotkan
miedzyparlamentarnych: statych, cyklicznych i ad hoc. Wspodtpraca ta jest regulowana przez traktat, prawo
wtérne UE lub wspdlne porozumienie Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Ramy okreslajg
struktury wsparcia ustanawiane wspdlnie przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe.

2.1 Konferencja Przewodniczqcych Parlamentow Unii Europejskiej

Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej (,Konferencja Speakeréw UE”, , KPPUE”)
stanowi forum wymiany opinii, informacji i doswiadczen miedzy przewodniczagcymi parlamentéw
narodowych w UE i przewodniczacym Parlamentu Europejskiego. Tematyka konferencji jest zwigzana z rolg
parlamentéw i organizacjg funkcji parlamentarnych. KPPUE promuje takze dziatalno$¢ badawczy oraz
wspdlne dziatania w odniesieniu do form i instrumentéw wspétpracy miedzyparlamentarnej. Konferencja,
zgodnie z jej Zasadami podstawowymi, nadzoruje koordynacje dziatalnosci miedzyparlamentarnej w ramach
UE.



Dokumenty:
Zasady podstawowe Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw UE, Sztokholm, 15 maja 2010

2.2 COSAC - Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej
COSAC to konferencja, o ktérej mowa w art. 10 Protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej, stanowigcego zatgcznik do Traktatu UE. COSAC moze przedktadaé wszelkie uwagi, ktdre uzna za
wiasciwe, pod rozwage Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Ponadto COSAC moze wspiera¢ wymiane
informacji i najlepszych praktyk miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim, w tym
miedzy ich wyspecjalizowanymi komisjami. Uwagi przedtozone przez konferencje nie wigzg parlamentéw
narodowych ani nie przesadzajg ich stanowiska.

Dokumenty:
Protokét [nr 1] w sprawie roli parlamentdw narodowych w Unii Europejskiej, Dz.U. UE 2016 C 202, s. 201
Regulamin Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej, Dz.U. UE 2011 C 229, s. 1

2.3 Konferencja Miedzyparlamentarna ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (KM WPZiB/WPBIO)
KM WPZiB/WPBIO debatuje nad kwestiami wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, w tym wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. Konferencja zapewnia ramy wymiany informacji i najlepszych praktyk w
dziedzinie unijnej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeistwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), w celu umozliwienia parlamentom narodowym i Parlamentowi
Europejskiemu dostepu do petnych informacji w toku wykonywania ich zadan w tym obszarze polityki.

Dokumenty:

Regulamin Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, przyjety na Cyprze, wrzesien 2012, zmieniony w Rzymie,
listopad 2014

2.4 Konferencja Miedzyparlamentarna ds. StabilnoSci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej (KM SKZG)

KM SKZG zapewnia ramy debaty i wymiany informacji oraz najlepszych praktyk w zakresie wdrazania
przepiséw Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (pakt fiskalny).
Jej celem jest wzmocnienie wspdtpracy miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim oraz
udziat w zapewnianiu demokratycznej rozliczalnosci w zakresie zarzadzania gospodarczego i polityki
budzetowej w UE, w szczegdlnosci w UGW.

Dokumenty:
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej

Regulamin Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w
Unii Europejskiej, Luksemburg, 15 listopada 2015

2.5 Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu (GWKP)

GWKP zostata utworzona na podstawie art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) z myslg o
wspdlnej kontroli dziatarh Europolu przez Parlament Europejski i parlamenty narodowe, w celu zapewnienia
rozliczalnosci i transparentnosci Europolu. GWKP monitoruje dziatania Europolu stuzace realizacji jego zadan,
w tym wptyw tych dziatan na podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych. Przystugujgce GWKP prawo do
informacji i prawo do bycia konsultowanym sg uregulowane w art. 51 rozporzgdzenia w sprawie Europolu.
Przedstawiciel GWKP moze uczestniczy¢ w spotkaniach zarzagdu Europolu jako obserwator bez prawa gtosu.

Dokumenty:

Art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu UE - Europol

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) [...], Dz.U. UE 2016 L 135, s. 53
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Regulamin Grupy ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej Europolu, przyjety w Sofii, marzec 2018, zmieniony
w Brukseli, wrzesien 2019

2.6 Miedzyparlamentarne Spotkanie Komisji w sprawie wspdlnej oceny dziatalnosci
Eurojustu

Miedzyparlamentarne Spotkanie Komisji w sprawie wspdlnej oceny dziatalnosci Eurojustu przez Parlament
Europejski i parlamenty narodowe (MSK ws. Eurojustu) zostato utworzone na mocy art. 67 Regulaminu
Eurojustu, zgodnie z art. 85 TFUE. Raz do roku przewodniczacy Eurojustu wystepuje przed
Miedzyparlamentarnym Spotkaniem Komisji, aby omoéwi¢ dotychczasowe dziatania Eurojustu oraz
przedstawic¢ roczny raport lub inne kluczowe dokumenty Eurojustu.

Dokumenty:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
zastgpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, Dz.U. UE. 2018 L 295, s. 138

2.7 Grupa ds. Wspdlnej Kontroli Parlamentarnej nad Europejska Agencjq Strazy
Granicznej i Przybrzeznej

Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzeznej w dniu 13 listopada 2019. W art. 112 tego rozporzadzenia przewidziano, ze Parlament
Europejski i parlamenty narodowe mogg wspétpracowa¢ w ramach postanowien art. 9 Protokotu nr 1 w
sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zataczonego do TUE i TFUE.

Dokument:
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dn. 13 listopada 2019 w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej [...], Dz.U. UE 2019 L 295, s.1

2.8 Inne spotkania miedzyparlamentarne

Parlament panstwa cztonkowskiego, ktdre sprawuje rotacyjng prezydencje Rady UE, oraz Parlament
Europejski mogg organizowac spotkania lub konferencje miedzyparlamentarne na tematy stanowigce
przedmiot wspdlnego zainteresowania. Mogg one przyjmowac rozmaite formaty, takie jak wspdlne
spotkania parlamentarne, wspdlne spotkania komisji czy miedzyparlamentarne spotkania komisji,
organizowane przez Parlament Europejski.

Organizujac te spotkania, organ zwotujagcy dba o ich skoordynowanie z kalendarzem statych spotkan
miedzyparlamentarnych, tak aby unikngé naktadania sie i powielania dziatan.

3. Struktury wsparcia

3.1 Spotkanie sekretarzy generalnych parlamentéow UE

Sekretarze generalni lub inni wyznaczeni urzednicy zwotujg regularne spotkania w celu opracowania agendy
i debat Konferencji Przewodniczgcych Parlamentéw Unii Europejskiej oraz w celu rozstrzygniecia wszelkich
innych kwestii, ktore mogg by¢ konieczne. Spotkania sekretarzy generalnych sg przygotowywane i
prowadzone przez sekretarza generalnego lub innych wyznaczonych urzednikdéw parlamentu, ktéry sprawuje
prezydencje Konferencji Przewodniczgcych Parlamentdw, po przeprowadzeniu konsultacji z poprzednig i
nastepna prezydencja.

Rola spotkan sekretarzy generalnych jest uregulowana w art. 8 Zasad Podstawowych Konferencji
Przewodhniczgcych Parlamentow Unii Europejskiej, Sztokholm (powyzej)

3.2 Przedstawiciele parlamentow narodowych przy UE

Przedstawiciele parlamentéw narodowych i urzednicy tgcznikowi wnoszg wktad we wspdtprace
miedzyparlamentarng poprzez utatwianie regularnej wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi
parlamentami narodowymi oraz miedzy parlamentami narodowymi a instytucjami europejskimi.


http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/INNE/regulamin%20GWKP_09.2019.pdf
http://ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc5667f1c7a016681c06d1702c8.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727&qid=1608130832189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727&qid=1608130832189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727&qid=1608130832189
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1621440910913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1621440910913

3.3 IPEX

IPEX (Miedzyparlamentarna Wymiana Informacji w sprawach UE) to publicznie dostepna platforma i siec¢
wymiany informacji miedzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim. IPEX jest wspdlnym
przedsiewzieciem. Jego baza danych zawiera projekty legislacyjne, dokumenty konsultacyjne i informacyjne
przekazywane przez Komisje Europejska oraz informacje dotyczace badania dokumentéw UE wprowadzane
przez parlamenty narodowe, w tym w ramach procedury pomocniczosci i w dialogu politycznym z Komisja
Europejska. IPEX zapewnia hosting stron internetowych i stuzy jako ,pamieé instytucjonalna” statych
konferencji miedzyparlamentarnych UE. IPEX zawiera kalendarz spotkan i wydarzen miedzyparlamentarnych
w Unii Europejskiej.

Dokumenty:
Wytyczne IPEX, zatwierdzone na spotkaniu sekretarzy generalnych, Rzym, 13 marca 2015

3.4 Europejskie Centrum Badar i Dokumentacji Parlamentarnej

Europejskie Centrum Badan i Dokumentacji Parlamentarnej (ECPRD) jest prowadzone przez Parlament
Europejski, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy oraz parlamenty narodowe panstw cztonkowskich UE
i Rady Europy. ECPRD zapewnia sie¢, za posrednictwem ktérej sg rozpatrywane wnioski parlamentéw o
udzielenie informacji dotyczacych, miedzy innymi, doswiadczenia prawodawczego i praktyk
parlamentarnych. Seminaria organizowane przez parlamenty nalezgce do ECPRD umozliwiajg uczestnikom
reprezentujgcym parlamenty cztonkowskie wymiane doswiadczen i praktyk.

Dokumenty:
Statutes of the ECPRD

P Art. 10 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

Obywatele sg bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim.

Panstwa Cztonkowskie sg reprezentowane w Radzie Europejskiej przez swoich szeféw panstw lub rzagdéw, a w Radzie
przez swoje rzady; szefowie panstw lub rzgddw i rzady odpowiadajg demokratycznie przed parlamentami narodowymi
albo przed swoimi obywatelami.

Art. 12 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Parlamenty narodowe aktywnie przyczyniajg sie do prawidtowego funkcjonowania Unii:

() otrzymujac od instytucji Unii informacje oraz projekty aktéw ustawodawczych Unii zgodnie z Protokotem w
sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej;

(b) czuwajac nad poszanowaniem zasady pomocniczosci zgodnie z procedurami przewidzianymi w Protokole w
sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

(c) uczestniczac, w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w mechanizmach oceniajgcych
wykonanie polityk Unii w tej dziedzinie, zgodnie z artykutem 70 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz
wtgczajac sie w polityczng kontrole Europolu i ocene dziatalnosci Eurojustu, zgodnie z artykutami 88 i 85 tego
Traktatu;

(d) uczestniczac w procedurach zmiany Traktatow, zgodnie z artykutem 48 niniejszego Traktatu;

(e) otrzymujac informacje na temat wnioskow o przystgpienie do Unii, zgodnie z artykutem 49 niniejszego Traktatu;

(f) uczestniczac we wspdtpracy miedzyparlamentarnej miedzy parlamentami narodowymi i z Parlamentem
Europejskim, zgodnie z Protokotem w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej.


http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/IPEX/wytyczne_ipex_mar2015.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

